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Vorbemerkung

Die vorliegenden Bewertungsempfehlungen fir den niedersachsischen Justizvollzug wur-
den im Rahmen des Projekts , Erarbeitung von Bewertungsempfehlungen fir das Schrift-
gut der vom NLA betreuten Registraturbildner in der niedersachsischen Landesverwal-
tung, Phase 1" 2015 bis 2017 erarbeitet und von der Abteilungsleiterkonferenz des NLA
am 13. Dezember 2017 bestatigt. Mit der Verdffentlichung im Intranet treten diese Emp-
fehlungen in Kraft. Sie sind von nun an die verbindliche Arbeitsgrundlage fur alle laufen-
den und zukiinftigen Anbietungs-, Bewertungs- und Ubernahmeverfahren bei der Nie-
dersachsischen Staatskanzlei und den niederséchsischen Ministerien. Die Empfehlungen
sollen auch bei einer sinnvoll erscheinenden Nachbewertung bereits Gbernommener Ak-

ten angewendet werden.

Die Ubernahme von Daten aus dem im Justizvollzug genutzten Fachverfahren Basis-Web
als Ersatzlberlieferung fir die friher in Buchform gefihrten Gefangenenbicher und -
karteien soll nach der Einrichtung des digitalen Archivs in Niedersachsen direkt Uber eine
in BASIS-Web implementierte Schnittstelle erfolgen. Erste Datenlbernahmen sind fur
2020 geplant. Die praktische Umsetzung des mit diesen Bewertungsempfehlungen ver-
bindlich eingeflihrten neuen Bewertungsverfahrens fur die Gefangenenpersonalakten
mithilfe von BASIS-Web wird zum gegenwartigen Zeitpunkt noch mit dem Niedersachsi-
schen Justizministerium (MJ) und dem Zentralen IT-Betrieb Niedersachsische Justiz (ZIB) in
Celle abgestimmt. Das Verfahren wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2019 zur An-
wendungsreife gelangen. Aufgrund der in Basis-Web hinterlegten Loschroutinen kann es
erst fur die Entlassungsjahrgéange ab 2013 angewendet werden. Altere Entlassungsjahr-

gange mussen mit herkdmmlichen Methoden bewertet werden.

Parallel zum vorliegenden Text wird eine fir die abgebenden Stellen erstellte Version der

Bewertungsempfehlungen vorgelegt und im Intranet verdffentlicht.
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1 Einleitung

1.1 Der Justizvollzug in Niedersachsen

Seit der Verabschiedung der Féderalismusreform im Jahr 2006 liegt die Gesetzgebungs-
kompetenz im Bereich des Strafvollzuges bei den Bundeslandern. Das Niedersachsische
Justizvollzugsgesetz (NVollzG) trat am 1. Januar 2008 in Kraft und wird durch eine Reihe
weiterer Gesetze und Verordnungen wie z. B. das Niedersachsische Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetz (Nds. SVVollzG), das Niedersachsische Jugendarrestvollzugsgesetz
(NJAVollzG), die Strafvollstreckungsordnung (StVollstrO) und die Vollzugsgeschaftsord-
nung (VGO) erganzt."

Die niedersachsische Justizvollzugslandschaft gliedert sich in 14 Hauptanstalten mit 27
angeschlossenen Abteilungen, das Bildungsinstitut des Niedersachsischen Justizvollzuges
in WolfenbUttel mit drei weiteren Abteilungen und den Landesbetrieb Justizvollzugsar-
beitsverwaltung des Landes Niedersachsen.? Die Dienst- und Fachaufsicht obliegt dem
Niedersachsischen Justizministerium (MJ).3 In niedersachsischen Gefangnissen sitzen ge-
genwartig etwa 5000 Haftlinge ein, die nach dem Sicherheitsstufenerlass des MJ einge-
teilt und den entsprechend ausgestatteten, nach Gerichts- bzw. Einweisungsbezirken &rt-
lich und sachlich zustandigen Justizvollzugsanstalten zugewiesen werden. Lebenslange
Haft etwa wird in den Justizvollzugsanstalten mit hohen bzw. héchsten Sicherheitsstan-
dards (Stufen 1, 2) vollstreckt. Die Einweisung in sozialtherapeutische Abteilungen dage-
gen erfolgt unabhangig von der Einstufung nach dem Sicherheitsstufenerlass. Fir den
Vollzug an Frauen ist die Justizvollzugsanstalt fir Frauen in Vechta zustandig. Jugendliche
Straftdter werden der Jugendanstalt Hameln zugewiesen. Der Jugendarrest wird in der
seit September 2016 selbsténdigen Jugendarrestanstalt Verden und den angeschlossenen

Abteilungen vollstreckt.

Eine besondere Einrichtung in der niedersachsischen Justizvollzugslandschaft stellt das Bil-

dungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges dar. Das Bildungsinstitut ist eine

" http://www.mj.niedersachsen.de/themen/justizvollzug/justizvollzug-10505.html (Zugriff:06.03.2018).

2Vgl. Anlage 1. Dem Internetauftritt des MJ (wie Anm. 1) zufolge sind es 22 Abteilungen; ein Gber VORIS
generiertes Verzeichnis der Justizvollzugseinrichtungen weist jedoch eindeutig 27 Abteilungen aus, vgl.
http://www.intra.nds-voris.de/jportal/? quelle=jlink&docid=VVND-VVND00003758 1 &psml=fpvoris
prod.psml&max=true (Zugriff: 06.03.2018).

3§ 184 Abs. 1 NJVollzG.

4§ 22-26 StVollstrO. — Vollstreckungs- und Einweisungsplan fur das Land Niedersachsen, S. 49-55. Vgl.
zudem Anlagen 1 und 2.


http://www.intra.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&docid=VVND-VVND000037581&psml=fpvoris
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selbstandige Landesbehérde, die direkt dem MJ untersteht und in dieser Form seit 2005
besteht. Es ist mit Fragen der Personalentwicklung und der betrieblichen Gesundheitsfér-
derung befasst und fihrt im Auftrag des MJ Evaluationen durch, um den Justizvollzug zu

optimieren und bestehende Vollzugskonzepte weiterzuentwickeln.

1.2 Die Schriftgutverwaltung im Justizvollzug

War die Struktur des Schriftgutes im Bereich des Justizvollzuges Uber Jahrzehnte hinweg
gleichbleibend, so hat sich dies mit dem Einzug elektronischer Fachverfahren in der Jus-
tizverwaltung zu Beginn der Jahrtausendwende grundlegend verandert. Zwar werden Ge-
neral- und Sammelakten, Personal- und Gefangenenpersonalakten nach wie vor in ana-
loger Form gefiihrt, doch werden sie langst elektronisch verwaltet. Wahrend Datenhal-
tung und -verarbeitung im MJ gegenwartig Uber die Anwendung LIMA gesteuert werden,
kommt in der Personalverwaltung das in der gesamten niedersachsischen Landesverwal-

tung genutzte Personalverwaltungsprogramm PMV (vor 2016: TRISTAN) zum Einsatz.

Die Schriftgutverwaltung der Justizvollzugsanstalten wird mithilfe der Fachanwendung
BASIS-Web abgewickelt. Der Vorganger BASIS war in den 1990er Jahren zunachst als
Buchhaltungs- und Abrechnungssystem fir den nordrhein-westfalischen Strafvollzug ent-
wickelt worden. Mittlerweile in 13 Bundeslandern genutzt, steuert BASIS-Web die Ver-
waltung samtlicher Daten, die friiher im sogenannten Buchwerk — Gefangenenblcher,
Zu- und Abgangsblcher etc. — erfasst wurden, und unterstitzt die Arbeitsvorgange in
allen wichtigen Verwaltungsbereichen des Strafvollzuges wie z. B. die Aufnahme und Ent-
lassung von Haftlingen, die Verwaltung der Gefangenengelder, die Dokumentation und
Durchfihrung der medizinischen Versorgung, der Gefangeneneinkauf und die Arbeits-
verwaltung.> Die AmtsbuchUberlieferung der Justizvollzugsanstalten in ihrer herk&mmli-
chen Form gehért damit der Vergangenheit an.

Auch die analoge Gefangenenpersonalakte wird in absehbarer Zeit durch eine elektroni-
sche Variante abgel®st werden. Ein Prototyp der elektronischen Gefangenenpersonalakte
wird derzeit in Hessen pilotiert. Mit der flachendeckenden Umstellung ist nach Einschat-

zung des Zentralen IT-Betriebs Niedersachsische Justiz (ZIB) allerdings frihestens 2021 zu

> Vgl. EDV-Landerbericht Niedersachsen (Stand September 2017), S. 16-17, http:.//www.justiz.de/BLK/laen
derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544 (Zugriff: 04.04.
2018).


http://www.justiz.de/BLK/laen%20derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544
http://www.justiz.de/BLK/laen%20derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544
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rechnen.® Eine speziellen Anforderungen entsprechende Datenverwaltung hat sich beim
Bildungsinstitut des Niedersachsischen Justizvollzuges herausgebildet. So kommen in der
Zentrale in WolfenbUttel u. a. eigene Datenbanken wie die Fortbildungsdatenbank zum

Einsatz.

1.3 Vorarbeiten: Bewertungsmodelle und Literatur

In den letzten zwanzig Jahren wurden verschiedene Bewertungsmodelle vorgelegt, die
sich mit der Uberlieferung im Bereich des Justizvollzuges befassen: Nach wie vor von
grundlegender Bedeutung sind die 1999 von Rainer Stahlschmidt zusammengestellten
Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege, die zwischen 1999
und 2001 von einer Arbeitsgruppe der niedersachsischen Staatsarchive Uberprift und er-
ganzt wurden.” Wertvolle Anregungen fiir das Bewertungsteam boten auch die baden-
wirttembergischen Ergdnzungen zu den Stahlschmidtschen Empfehlungen aus dem Jahr
2001, der 2008 von Nordrhein-Westfalen erarbeitete Abschlussbericht der Projektgruppe
Archivierungsmodell Justizund das 2014 fertig gestellte Archivierungsmodell fir den hes-

sischen Justizvollzug 8









































































