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Vorbemerkung

Die vorliegenden Bewertungsempfehlungen fir den niedersachsischen Justizvollzug wur-
den im Rahmen des Projekts , Erarbeitung von Bewertungsempfehlungen fir das Schrift-
gut der vom NLA betreuten Registraturbildner in der niedersachsischen Landesverwal-
tung, Phase 1" 2015 bis 2017 erarbeitet und von der Abteilungsleiterkonferenz des NLA
am 13. Dezember 2017 bestatigt. Mit der Verdffentlichung im Intranet treten diese Emp-
fehlungen in Kraft. Sie sind von nun an die verbindliche Arbeitsgrundlage fur alle laufen-
den und zukiinftigen Anbietungs-, Bewertungs- und Ubernahmeverfahren bei der Nie-
dersachsischen Staatskanzlei und den niederséchsischen Ministerien. Die Empfehlungen
sollen auch bei einer sinnvoll erscheinenden Nachbewertung bereits Gbernommener Ak-

ten angewendet werden.

Die Ubernahme von Daten aus dem im Justizvollzug genutzten Fachverfahren Basis-Web
als Ersatzlberlieferung fir die friher in Buchform gefihrten Gefangenenbicher und -
karteien soll nach der Einrichtung des digitalen Archivs in Niedersachsen direkt Uber eine
in BASIS-Web implementierte Schnittstelle erfolgen. Erste Datenlbernahmen sind fur
2020 geplant. Die praktische Umsetzung des mit diesen Bewertungsempfehlungen ver-
bindlich eingeflihrten neuen Bewertungsverfahrens fur die Gefangenenpersonalakten
mithilfe von BASIS-Web wird zum gegenwartigen Zeitpunkt noch mit dem Niedersachsi-
schen Justizministerium (MJ) und dem Zentralen IT-Betrieb Niedersachsische Justiz (ZIB) in
Celle abgestimmt. Das Verfahren wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2019 zur An-
wendungsreife gelangen. Aufgrund der in Basis-Web hinterlegten Loschroutinen kann es
erst fur die Entlassungsjahrgéange ab 2013 angewendet werden. Altere Entlassungsjahr-

gange mussen mit herkdmmlichen Methoden bewertet werden.

Parallel zum vorliegenden Text wird eine fir die abgebenden Stellen erstellte Version der

Bewertungsempfehlungen vorgelegt und im Intranet verdffentlicht.
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1 Einleitung

1.1 Der Justizvollzug in Niedersachsen

Seit der Verabschiedung der Féderalismusreform im Jahr 2006 liegt die Gesetzgebungs-
kompetenz im Bereich des Strafvollzuges bei den Bundeslandern. Das Niedersachsische
Justizvollzugsgesetz (NVollzG) trat am 1. Januar 2008 in Kraft und wird durch eine Reihe
weiterer Gesetze und Verordnungen wie z. B. das Niedersachsische Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetz (Nds. SVVollzG), das Niedersachsische Jugendarrestvollzugsgesetz
(NJAVollzG), die Strafvollstreckungsordnung (StVollstrO) und die Vollzugsgeschaftsord-
nung (VGO) erganzt."

Die niedersachsische Justizvollzugslandschaft gliedert sich in 14 Hauptanstalten mit 27
angeschlossenen Abteilungen, das Bildungsinstitut des Niedersachsischen Justizvollzuges
in WolfenbUttel mit drei weiteren Abteilungen und den Landesbetrieb Justizvollzugsar-
beitsverwaltung des Landes Niedersachsen.? Die Dienst- und Fachaufsicht obliegt dem
Niedersachsischen Justizministerium (MJ).3 In niedersachsischen Gefangnissen sitzen ge-
genwartig etwa 5000 Haftlinge ein, die nach dem Sicherheitsstufenerlass des MJ einge-
teilt und den entsprechend ausgestatteten, nach Gerichts- bzw. Einweisungsbezirken &rt-
lich und sachlich zustandigen Justizvollzugsanstalten zugewiesen werden. Lebenslange
Haft etwa wird in den Justizvollzugsanstalten mit hohen bzw. héchsten Sicherheitsstan-
dards (Stufen 1, 2) vollstreckt. Die Einweisung in sozialtherapeutische Abteilungen dage-
gen erfolgt unabhangig von der Einstufung nach dem Sicherheitsstufenerlass. Fir den
Vollzug an Frauen ist die Justizvollzugsanstalt fir Frauen in Vechta zustandig. Jugendliche
Straftdter werden der Jugendanstalt Hameln zugewiesen. Der Jugendarrest wird in der
seit September 2016 selbsténdigen Jugendarrestanstalt Verden und den angeschlossenen

Abteilungen vollstreckt.

Eine besondere Einrichtung in der niedersachsischen Justizvollzugslandschaft stellt das Bil-

dungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges dar. Das Bildungsinstitut ist eine

" http://www.mj.niedersachsen.de/themen/justizvollzug/justizvollzug-10505.html (Zugriff:06.03.2018).

2Vgl. Anlage 1. Dem Internetauftritt des MJ (wie Anm. 1) zufolge sind es 22 Abteilungen; ein Gber VORIS
generiertes Verzeichnis der Justizvollzugseinrichtungen weist jedoch eindeutig 27 Abteilungen aus, vgl.
http://www.intra.nds-voris.de/jportal/? quelle=jlink&docid=VVND-VVND00003758 1 &psml=fpvoris
prod.psml&max=true (Zugriff: 06.03.2018).

3§ 184 Abs. 1 NJVollzG.

4§ 22-26 StVollstrO. — Vollstreckungs- und Einweisungsplan fur das Land Niedersachsen, S. 49-55. Vgl.
zudem Anlagen 1 und 2.


http://www.intra.nds-voris.de/jportal/?quelle=jlink&docid=VVND-VVND000037581&psml=fpvoris
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selbstandige Landesbehérde, die direkt dem MJ untersteht und in dieser Form seit 2005
besteht. Es ist mit Fragen der Personalentwicklung und der betrieblichen Gesundheitsfér-
derung befasst und fihrt im Auftrag des MJ Evaluationen durch, um den Justizvollzug zu

optimieren und bestehende Vollzugskonzepte weiterzuentwickeln.

1.2 Die Schriftgutverwaltung im Justizvollzug

War die Struktur des Schriftgutes im Bereich des Justizvollzuges Uber Jahrzehnte hinweg
gleichbleibend, so hat sich dies mit dem Einzug elektronischer Fachverfahren in der Jus-
tizverwaltung zu Beginn der Jahrtausendwende grundlegend verandert. Zwar werden Ge-
neral- und Sammelakten, Personal- und Gefangenenpersonalakten nach wie vor in ana-
loger Form gefiihrt, doch werden sie langst elektronisch verwaltet. Wahrend Datenhal-
tung und -verarbeitung im MJ gegenwartig Uber die Anwendung LIMA gesteuert werden,
kommt in der Personalverwaltung das in der gesamten niedersachsischen Landesverwal-

tung genutzte Personalverwaltungsprogramm PMV (vor 2016: TRISTAN) zum Einsatz.

Die Schriftgutverwaltung der Justizvollzugsanstalten wird mithilfe der Fachanwendung
BASIS-Web abgewickelt. Der Vorganger BASIS war in den 1990er Jahren zunachst als
Buchhaltungs- und Abrechnungssystem fir den nordrhein-westfalischen Strafvollzug ent-
wickelt worden. Mittlerweile in 13 Bundeslandern genutzt, steuert BASIS-Web die Ver-
waltung samtlicher Daten, die friiher im sogenannten Buchwerk — Gefangenenblcher,
Zu- und Abgangsblcher etc. — erfasst wurden, und unterstitzt die Arbeitsvorgange in
allen wichtigen Verwaltungsbereichen des Strafvollzuges wie z. B. die Aufnahme und Ent-
lassung von Haftlingen, die Verwaltung der Gefangenengelder, die Dokumentation und
Durchfihrung der medizinischen Versorgung, der Gefangeneneinkauf und die Arbeits-
verwaltung.> Die AmtsbuchUberlieferung der Justizvollzugsanstalten in ihrer herk&mmli-
chen Form gehért damit der Vergangenheit an.

Auch die analoge Gefangenenpersonalakte wird in absehbarer Zeit durch eine elektroni-
sche Variante abgel®st werden. Ein Prototyp der elektronischen Gefangenenpersonalakte
wird derzeit in Hessen pilotiert. Mit der flachendeckenden Umstellung ist nach Einschat-

zung des Zentralen IT-Betriebs Niedersachsische Justiz (ZIB) allerdings frihestens 2021 zu

> Vgl. EDV-Landerbericht Niedersachsen (Stand September 2017), S. 16-17, http:.//www.justiz.de/BLK/laen
derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544 (Zugriff: 04.04.
2018).


http://www.justiz.de/BLK/laen%20derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544
http://www.justiz.de/BLK/laen%20derberichte/niedersachsen.pdf;jsessionid=8204A20F13704C1D0D55003612865544
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rechnen.® Eine speziellen Anforderungen entsprechende Datenverwaltung hat sich beim
Bildungsinstitut des Niedersachsischen Justizvollzuges herausgebildet. So kommen in der
Zentrale in WolfenbUttel u. a. eigene Datenbanken wie die Fortbildungsdatenbank zum

Einsatz.

1.3 Vorarbeiten: Bewertungsmodelle und Literatur

In den letzten zwanzig Jahren wurden verschiedene Bewertungsmodelle vorgelegt, die
sich mit der Uberlieferung im Bereich des Justizvollzuges befassen: Nach wie vor von
grundlegender Bedeutung sind die 1999 von Rainer Stahlschmidt zusammengestellten
Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege, die zwischen 1999
und 2001 von einer Arbeitsgruppe der niedersachsischen Staatsarchive Uberprift und er-
ganzt wurden.” Wertvolle Anregungen fiir das Bewertungsteam boten auch die baden-
wirttembergischen Ergdnzungen zu den Stahlschmidtschen Empfehlungen aus dem Jahr
2001, der 2008 von Nordrhein-Westfalen erarbeitete Abschlussbericht der Projektgruppe
Archivierungsmodell Justizund das 2014 fertig gestellte Archivierungsmodell fir den hes-

sischen Justizvollzug 8

Die Anbietung und Ubernahme von Daten aus dem Fachverfahren BASIS-Web wird erst-
mals in der 2011 von Michael Ruprecht vorgelegten Transferarbeit beschrieben.® 2014
hat der ARK-Ausschuss ,,Records Management” ein Konzept zur Aussonderung, Anbie-

tung und Ubergabe von Daten aus dem Buchhaltungs- und Abrechnungssystem im

6 Gesprach mit Herrn Lamouchi und Herrn Brammer (Fachverfahrensteam Justizvollzug) am 13. Dezember
2017.

7 Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege. AbschluBbericht der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zu Fragen der Bewertung und Archivierung von Massenakten der Justiz in Deutschland.
Redaktion: Rainer Stahlschmidt. Disseldorf 1999. — Protokoll der Arbeitsgruppe Archivierungsmodell
fur Schriftgut der Justiz (2004), http://intra.nla.niedersachsen.de/live/index.php?intranet_id=6 16&con-
tent_id=848&_psmand=22 (Zugriff: 06.03.2018).

8 Hoen, Barbara / Krimm, Konrad / Treffeisen, Jirgen: Erweitertes Auswahlmodell bei Massenakten der
Justiz. Ergdnzungen zu den Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege. 0.0.
2001. — Abschlussbericht der Projektgruppe Archivierungsmodell Justiz. Dusseldorf 2008. — Archivie-
rungsmodell fur den hessischen Justizvollzug. Abschlussbericht der Arbeitsgruppe ,, Archivische Bewer-
tung”. Bearbeiter: Rainer Maal3 und Nicola Wurthmann in Zusammenarbeit mit Sigrid Schieber und
Johann Zilien. Darmstadt 2014. — Bewertungskatalog fir analoge und digitale Unterlagen des Justiz-
vollzugs in Hessen. Kurzfassung des Archivierungsmodells fir den hessischen Justizvollzug. Bearbeitet
von Dr. Rainer MaaB und Dr. Nicola Wurthmann in Zusammenarbeit mit Dr. Sigrid Schieber und Dr.
Johann Zilien. Darmstadt 2014.

9 Ruprecht, Michael: Probleme und Méglichkeiten bei der Aussonderung von Daten aus dem Fachverfahren
BASIS-Web. Marburg 2011.


http://intra.nla.niedersachsen.de/live/index.php?intranet_id=6%2016&content_id=848&_psmand=22
http://intra.nla.niedersachsen.de/live/index.php?intranet_id=6%2016&content_id=848&_psmand=22
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Stratvollzug (BASIS-Web) erarbeitet, das bislang zwar nur in einer Entwurfsfassung vor-
liegt, in NRW durch erste Ubernahmen im Jahr 2018 allerdings bereits erfolgreich getestet
werden konnte.® AuBBerdem ist ein in der von Jens Heckl herausgegebenen Reihe mit dem
Titel Unbekannte Quellen. ,, Massenakten” des 20. Jahrhunderts erschienener Artikel von
Ragna Boden und Ulrike Hammes aus dem Jahre 2012 zu erwahnen, der sich mit der

Aktengruppe der Gefangenenpersonalakten befasst."

1.4 Vorgehen des Bewertungsteams

Zu Beginn seiner Arbeit hat das Bewertungsteam die Uberlieferungsziele fuir den Bereich
des Justizvollzuges definiert. Ziel der Bewertung ist es, eine qualitativ aussagekraftige und
quantitativ vertretbare Uberlieferung zu bilden, die sowohl die Strukturen des allgemeinen
Justizvollzuges als auch die unmittelbaren Auswirkungen und MalBnahmen in der Voll-
zugspraxis dokumentiert. Der Umgang der Gesellschaft mit Straftatern steht dabei im Mit-
telpunkt. Im Zuge der Vorarbeiten fir das Archivierungsmodell wurden zunachst Informa-
tionen zu Struktur und Organisation des Justizvollzuges in Niedersachsen, zur Fachanwen-
dung BASIS-Web und zu méglichen Referenzmodellen gesammelt und ausgewertet. An-
sprechpartner fir das Bewertungsteam waren neben dem MJ (Referate 301 und 304) der
ZIB, die JVA Wolfenbuttel, die JVA Celle und das Bildungsinstitut des niedersachsischen
Justizvollzuges sowie die Autorinnen und Autoren des Archivierungsmodells fir den hes-

sischen Justizvollzug beim Hessischen Landesarchiv.'

Die Uberlieferungsbildung im Bereich des Justizvollzuges konzentriert sich hauptsachlich

auf drei Aktengruppen:

1. General- und Sammelakten
2. Gefangenenblcher und -karteien

3. Gefangenenpersonalakten

19Vgl. Anlage 3. Die Anforderungen fir eine Schnittstelle an den Entwickler (Firma MATERNA) sind 2017
in einem eigenen Papier formuliert worden, dazu unten, S. 12 f., und Anlage 4.

" Boden, Ragna / Hammes, Ulrike: Gefangenenpersonalakten. In: Unbekannte Quellen: ,,Massenakten” des
20. Jahrhunderts. Untersuchungen seriellen Schriftguts aus normierten Verwaltungsverfahren. Hg. von
Jens Heckl. Bd. 2: Dusseldorf 2012, S. 134-141.

12 Kontakte bestehen zu Rainer MaaB (Staatsarchiv Darmstadt) und Sigrid Schieber (Hessisches Hauptstaats-
archiv Wiesbaden).
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Diese Hauptaktengruppen entstehen im MJ (General- und Sammelakten), in den Haupt-
anstalten (General- und Sammelakten, Gefangenenbicher und -karteien) sowie in ihren
Abteilungen (Gefangenenblcher und -karteien). Hinzu kommen auf verschiedenen Ebe-
nen in den Justizvollzugsanstalten, im MJ und beim Landesamt fUr Statistik in Niedersach-

sen anfallende statistische Daten.

Die gréBte Herausforderung fur die Uberlieferungsbildung stellen die Gefangenenperso-
nalakten dar. Uberwiegend einheitlich im Aufbau und von einer gewissen Gleichférmig-
keit im Inhalt, zédhlen sie zum Massenschriftgut, sind jedoch trotzdem vielféltig lesbar. Sie
geben Aufschluss Uber die Person des Gefangenen und die Wirksamkeit des Strafvollzu-
ges und stehen im Kontext zu den Akten der Gefangnisleitung, der Gerichte und der
Staatsanwaltschaften. Die Bewertung der Gefangenenpersonalakten nimmt daher im

Rahmen des Modells einen besonders gro3en Raum ein.

Im Laufe der Arbeiten wurde deutlich, dass das Bildungsinstitut des niedersachsischen
Justizvollzuges als eigenstandiger Registraturbildner eine gesonderte Betrachtung erfor-
dert, da dort neben Akten der allgemeinen Verwaltung auch Unterlagen zu Forschungs-
projekten und Gutachtertatigkeiten sowie zu speziellen medizinisch-therapeutischen
MaBnahmen anfallen. Die Ergebnisse des Bewertungsteams werden im Folgenden an-
hand der oben benannten Hauptaktengruppen des Justizvollzuges dargestellt und in Be-
wertungskatalogen zusammengefasst.’> Der Ubernahme statistischer Daten ist ein eige-
nes Kapitel gewidmet. Auch die Bewertungsempfehlungen fir das Bildungsinstitut des

niedersachsischen Justizvollzugs werden in einem gesonderten Kapitel beschrieben.

2 Das MJ und die Justizvollzugsanstalten

2.1 General- und Sammelakten

Die General- und Sammelakten spiegeln den Justizvollzug als Institution, seine Entwick-
lung und seine konzeptionellen Grundlagen wider. Sie werden nach dem Generalakten-
plan und der Anweisung fir die Verwaltung des Schriftguts in Justizverwaltungsangele-
genheiten (GenAktVfg) geflhrt und nach einem Generalaktenverzeichnis abgelegt, das

die einzelnen Behdrden (MJ und Hauptanstalten) anhand des Generalaktenplans

13Vgl. Anlagen 5, 6, 9 und 10.



aufstellen.’ Den Stahlschmidtschen Bewertungsempfehlungen zufolge ist den General-
und Sammelakten der vorgesetzten Dienststellen, d. h. den Akten des MJ, der Vorzug vor
den Verwaltungsakten der Justizvollzugsanstalten zu geben. Auf Nachfrage wurde dem
Bewertungsteam bestatigt, dass die Federfhrung im Justizvollzug in nahezu allen Berei-
chen der Verwaltung beim Ministerium liegt. Die Hauptanstalten unterliegen der Berichts-

pflicht und spiegeln in ihren Akten lediglich die im MJ vorhandenen Unterlagen.

Um einen aussagekraftigen Bewertungskatalog zu erarbeiten, der zugleich als Handrei-
chung fir Ministerium und Hauptanstalten verwendet werden kann, wurde das General-
aktenverzeichnis der JVA Wolfenbdittel mit den relevanten Aktenplanpositionen des im
MJ verwendeten Generalaktenverzeichnisses abgeglichen. Grundlage fir die ErschlieBung
der ministerialen Aktenflihrung — ein eigenes Aktenverzeichnis fir den Bereich des Justiz-
vollzuges existiert nicht — war eine Liste, die im Zuge einer 2016 im MJ erfolgten Bewer-
tung Uberarbeitet wurde. Im Ergebnis ist ein Bewertungskatalog entstanden, der die An-
bietung und Aussonderung vor Ort durch klare Vorgaben erleichtern und die archivfach-
liche Bewertungsarbeit unterstiitzen soll."> Dabei wird deutlich, dass bei den Hauptanstal-
ten nur sehr wenige Aktengruppen als archivwirdig gelten kénnen. Die HauptUberliefe-

rung der General- und Sammelakten ist aus den Unterlagen des Ministeriums zu bilden.

2.2 Gefangenenbiicher und Gefangenenkarteien

Gefangenenblcher dienen der Dokumentation des Vollzuges und weisen jeden einzelnen
Haftling nach. Die Gefangenen werden darin in der Reihenfolge ihres Zugangs eingetra-
gen, und bei Entlassung wird der Zeitpunkt ihres Austritts vermerkt.'’® Wahrend im Ge-
fangenenbuch lediglich die Namen der Haftlinge sowie das Ein- und Austrittsdatum er-
fasst werden, enthalt die Gefangenenkartei weiterfiihrende Angaben wie etwa Anzahl
und Art der Vorstrafen, zustandige Staatsanwaltschaft, erkennendes Gericht, Haftdauer,

Entlassungsgrund und -ort."”

4 GenAktVfg, 8§ 2-3, 5, 10, 11.

5Vgl. Anlage 5.

16 \Vgl. Nr. 51 VGO. — Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), Nr.
821, S. 58.

7 Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), Nr. 821, S. 58.
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Gefangenenblcher, Zu- und Abgangsbicher und Belegungsbicher sind in allen Standor-
ten des NLA fUr die Vollzugsbestande nachweisbar. Gefangenenkarteien dagegen sind in
der Vergangenheit nicht flachendeckend fiir archivwiirdig befunden worden. Ubernah-
men fir die Zeit nach 1945 konnten lediglich fir den Standort Hannover'® — hier wurden
vor allem einzelne Karteikarten dbernommen — und fir den Standort Oldenburg' — hier
wurden fur die Zeit zwischen 1942 und 1988 komplette Jahrgédnge Ubernommen — fest-

gestellt werden.

Die Stahlschmidtschen Bewertungsempfehlungen messen Gefangenenblchern und -kar-
teien urkundlichen Wert bei und erklaren sie fir komplett archivwirdig.2° Die mit der
Prifung der Bewertungsempfehlungen befasste Arbeitsgruppe der niedersachsischen
Staatsarchive kam in ihrem Abschlussbericht jedoch zu einem anderen Ergebnis: Der Gber-
wiegende Teil des Buchwerkes wie Zu- und Abgangsblcher, Kranken-, Pforten-, Haftkos-
ten-, Verpflegungs- und Urlaubsbtcher galt gemaB den Stahlschmidtschen Bewertungs-
empfehlungen zwar weiterhin als kassabel, die Gefangenenblcher und -karteien fur die
Zeit nach 1950 wurden jedoch nur in begrindeten Auswahlfallen fur archivwirdig er-

klart.2!

Gefangenenblcher dokumentieren die Zusammensetzung der Insassen einer Justizvoll-
zugsanstalt und stellen in der Regel den einzigen Nachweis daftr dar, wer wann und wo
eine Haftstrafe verblBt hat. Daher schlieBt sich das Bewertungsteam den Stahlschmidt-
schen Bewertungsempfehlungen an und erklart die Gefangenenbiicher entgegen der Ein-
schatzung der niedersachsischen Arbeitsgruppe in ihrer Gesamtheit fir archivwiirdig. Das
gleiche gilt fir die Gefangenenkarteien, die weit mehr Informationen Uberliefern. Das
hessische Archivierungsmodell gibt ihnen gegentber den Gefangenenblchern sogar den

Vorzug.??

Die AmtsbuchUberlieferung der Justizvollzugsanstalten wurde mit der Einfihrung von BA-

SIS-Web in den spaten 1990er Jahren durch das Fachverfahren ersetzt. Nach der VGO

'8 Jugendstrafanstalt Hameln (Nds. 761) und Jugendarrestanstalt Nienburg (Nds. 762).

19 Strafanstalt Vechta (Rep 947).

20 Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), Nr. 821, S. 58.

21 Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), Nr. 822, S. 58. - http:
/fintra.nla.niedersachsen.de/live/index.php?intranet_id=616&content_id=848&_psmand=22 (Zugriff:
06.03.2018). Vgl. zudem die Dienstakte mit dem Aktenzeichen 56303/0 am Standort Hannover.

22 Archivierungsmodell fiir den hessischen Justizvollzug (wie Anm. 8), S. 18. Vgl. zudem Anlage 6.
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sind die im PDF-Format aus BASIS-Web zu erzeugenden Zu- und Abgangslisten jahrlich
auszudrucken und als Aquivalent der Gefangenenbiicher zu den Akten zu legen.?® Die
friher in den Gefangenenkarteien erfassten Daten wiederum gelangen Uber die ebenfalls
aus BASIS-Web generierten Personal- und Vollstreckungsblatter als Ausdrucke in die Ge-
fangenenpersonalakten, werden damit jedoch nur in Auswahl archiviert. Bei der Verle-
gung eines Gefangenen oder bei einer Veranderung im Vollzugsplan werden die Daten
in BASIS-Web Uberschrieben. Die Personal- und Vollstreckungsblatter missen sodann er-
neut ausgedruckt und zur Gefangenenpersonalakte genommen werden, weil das Fach-

verfahren nicht Uber eine Historisierungsfunktion verfiigt.

Aufgrund der bis zur Novellierung des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes im Jahr
2017 geltenden Loschfristen haben sich seit der Einfithrung von BASIS-Web bereits Uber-
lieferungslicken gebildet. So wurden die meisten personenbezogenen Daten vor dem 30.
Juni 2017 tagesgenau funf Jahre nach dem Abgang eines Gefangenen aus BASIS-Web
geldscht. Zurlick blieb lediglich ein Rumpfdatensatz mit einigen wenigen Stammdaten
(Name, Geburtstag, Geburtsort, Ein- und Austrittsdatum), der nach Ablauf von zwanzig
Jahren ebenfalls geléscht wurde. Erst seit dem 1. Juli 2017 werden samtliche in BASIS-

Web erfasste Daten 20 Jahre lang vorgehalten.?*

Bereits in den Stahlschmidtschen Bewertungsempfehlungen von 1999 wird ausdricklich
betont, dass ,bei digitaler Fihrung [der Gefangenenbicher] eine addquate Dokumenta-
tion zu gewahrleisten” ist.2> Dieses Thema wurde von der Archivreferentenkonferenz des
Bundes und der Lander (ARK), seit Marz 2015 Konferenz der Leiterinnen und Leiter der
Archiverwaltungen des Bundes und der Lander (KLA), aufgegriffen. In der Folge hat die
Arbeitsgruppe ,,Records Management” ein Aussonderungskonzept fur die Daten in BA-
SIS-Web erarbeitet, das seit 2014 im Entwurf vorliegt.?¢ Ziel der beteiligten staatlichen
Archive ist es, die friher Uber Gefangenenblcher und -karteien Uberlieferten Informatio-

nen zukUnftig in elektronischer Form zu Gbernehmen.

Die laut Aussonderungskonzept zu Uberliefernden Angaben setzen sich aus einer Auswahl

von Datenbankfeldern aus den BASIS-Web-Hauptkarteikarten , Personenkonto-VG" und

2 Vgl. Nr. 50 Abs. 2 VGO.

24\gl. § 197 Abs. 1 NJVollzG.

2> Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), Nr. 821, S. 22.
26 \/gl. Anlage 3.
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. Strafzeitberechnung” des Fachteils Vollzug zusammen und gehen weit Uber den Infor-
mationsgehalt der herkdmmlichen Gefangenenblcher und -karteien hinaus. So sollen ne-
ben Name, Ein- und Austrittsdatum, Austrittsgrund und Anzahl der Vorstrafen weitere
Angaben zur Person (Staatsangehorigkeit, Familienstand, erlernter Beruf, zuletzt ausge-
Ubter Beruf u. a.), zur Haft (einweisende Behorde, Eintrittsgrund, Vollzugstauglichkeit, Su-
izidgefahrdung, Lockerungen), zu den Haftpositionen (Tat/Tatverdacht u. a.) und zum Da-
tensatz (abgebende Stelle, Justizvollzugsanstalt der Erstaufnahme, Buchnummer u. a.)

Ubernommen werden.

Die Ubernahme archivwiirdiger Daten nach dem Aussonderungskonzept des ARK-Aus-
schusses ,, Records Management” wurde 2018 vom Landesarchiv NRW erfolgreich getes-
tet.?” Voraussetzung fir die Umsetzung des Aussonderungskonzeptes in Niedersachsen
ist die Einrichtung und Etablierung des digitalen Archivs. Das Hessische Landesarchiv hat
far die Zeit bis zur erfolgreichen Umsetzung des Datentransfers in seinem Archivierungs-
modell (Stand 2014) eine Ubergangsldsung erarbeitet. Danach werden die als Gefange-
nenbuchersatz auszudruckenden Zu- und Abgangslisten im PDF-Format jahrlich in elekt-
ronischer Form an das Hauptstaatsarchiv in Wiesbaden (Standort des elektronischen Ar-
chivs) Ubergeben. Da das Austrittsdatum Uber die jahrliche Ausgabe der Daten nicht do-
kumentiert wird, wenn zwischen Ein- und Austritt mehr als ein Jahr liegt, wird zusatzlich

eine Austrittliste Ubernommen.

Von der zunachst nach hessischem Vorbild durch das Bewertungsteam in Erwdgung ge-
zogenen Ubernahme der PDF-Dokumente als Ubergangslésung zur Vermeidung weiterer
Uberlieferungs- und Datenverluste wurde im Hinblick auf die bevorstehende Einrichtung
des digitalen Archivs in Niedersachsen nach eingehender Prifung Abstand genommen.
Stattdessen soll die Datenlibernahme zukinftig direkt Uber eine in BASIS-Web implemen-
tierte Schnittstelle erfolgen. Zur Vorbereitung und Abstimmung des Verfahrens wird eine
Arbeitsgruppe mit Vertretern von MJ, ZIB, IT.Niedersachsen und NLA eingerichtet. Erste
Dateniibernahmen sind fiir das Jahr 2020 geplant. Auf eine Ubernahme der die ehemali-
gen Gefangenenkarteien ersetzenden Personal- und Vollstreckungsblatter wird verzichtet,

da Verlegungen oder Verdnderungen im Vollzugsplan wegen der Uberschreibung der

27 Gesprach mit dem Fachverfahrensteam Justizvollzug im ZIB am 19. November 2018. Vgl. Anlage 4;
http://www.materna.de/DE/Home/home_node.html (Zugriff: 06.03.2018). Ansprechpartner auf Seiten
des Justizvollzuges in NRW ist Herr Jochen Schmidt.


http://www.materna.de/DE/Home/home_node.html
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Daten in BASIS-Web in elektronischer Form nicht nachgewiesen werden kdnnen. Eine
Ubernahme als Ausdruck in Papierform wiederum ist aufgrund der taglichen Aktualisie-

rung der Daten weder sinnvoll noch organisatorisch vertretbar.

2.3 Gefangenenpersonalakten

Gefangenenpersonalakten zdhlen zum Massenschriftgut. So wird zu jedem der gegen-
wartig etwa 5000 Haftlinge in Niedersachsen eine Gefangenenpersonalakte gefihrt. Mit
jeder Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe wird eine neue Akte angelegt. Im Falle einer
Verlegung werden die Gefangenenpersonalakten an die aufnehmende Justizvollzugsan-
stalt abgegeben und zehn bis maximal zwanzig Jahre nach der Entlassung des Gefange-

nen an der letzten Station ausgesondert.?®

Gefangenenpersonalakten werden derzeit noch in Papierform geflhrt. In ihrer Zusam-
mensetzung standardisiert, enthalten sie neben aus BASIS-Web generierten, gleichférmi-
gen Unterlagen Uber die persdnlichen Daten des Gefangenen wie beispielsweise Personal-
und Vollstreckungsblatt und Personenbeschreibung ausschlieBlich an dieser Stelle doku-
mentierte Inhalte wie etwa Lebenslaufe, Vollzugsplane, psychologische Gutachten, The-
rapie- und Behandlungsunterlagen sowie Disziplinarverfahren.?® Gefangenenpersonalak-
ten gewahren einen Einblick in die auf das individuelle Schicksal des Einzelnen abgestimm-
ten Besonderheiten des Vollzuges und dessen Wirkungsweise, dokumentieren das Leben
des Gefangenen wahrend der Haft und kénnen detaillierte Informationen Uber seine Per-

sonlichkeit, seinen sozialen Hintergrund und die Umstande seiner Verurteilung enthalten.

28 \/gl. Nr. 47 Abs. 1, Nr. 48 Abs. 1, 2, 4 VGO. — Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der
Rechtspflege (wie Anm. 7), S. 58 f. Nach § 197 Abs. 3 NJVollG diurfen Gefangenenpersonalakten nicht
lénger als zwanzig Jahre aufbewahrt werden. In der Praxis werden sie in Anlehnung an die Bestimmun-
gen lber die Aufbewahrungsfristen Gber das Schriftgut der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Staats-
anwaltschaften und der Justizvollzugsbehdrden — Autbewahrungsbestimmungen (AufbewBest), Ab-
schnitt Nr. 823, zumeist nach zehn Jahren ausgesondert. Wird ein ehemaliger Haftling vor Aussonde-
rung seiner Gefangenenpersonalakte erneut strafféllig, so kann die alte Akte abweichend von der Ub-
lichen Regel an die JVA abgegeben werden, in die er eingewiesen wurde, um die neue Strafe abzusit-
zen. Bei Verlegung in eine Einrichtung des MaBregelvollzuges (Landeskrankenhaus) verbleibt die Ge-
fangenenpersonalakte bei der Justizvollzugsanstalt, in der der Gefangene vor der Verlegung zuletzt
einsaB. Gleichzeitig wird eine weitere Akte in der Einrichtung des MaBregelvollzugs angelegt.

22Vgl. Nr. 47 Abs. 2, 4 VGO. — Boden / Hammes, Gefangenenpersonalakten (wie Anm. 11), S. 135 ff. Ein
Vollzugsplan wird bei einer Haftzeit von Gber einem Jahr erstellt. Aus dem Vollzugsplan ist u. a. zu
entnehmen, ob der Gefangene im offenen oder geschlossenen Vollzug unterzubringen oder in eine
sozialtherapeutische Abteilung einzuweisen und ob eine Ausbildung, Fortbildung oder Arbeit fir ihn
vorgesehen ist; auch Vollzugslockerungen wie z. B. Urlaub oder Freigang werden im Vollzugsplan ge-
regelt, vgl. § 9 Abs.1 NJVollzG.
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2.3.1 Strategien zur Uberlieferungsbildung

Den Stahlschmidtschen Bewertungsempfehlungen zufolge sind Gefangenenpersonalak-
ten in kleiner Auswahl archivwirdig. Dabei sollen neben einem ggf. durch Samplebildung
zu ermittelnden exemplarischen Ausschnitt die besonderen Falle (Prominente, Schwerst-
kriminelle, besondere Vorkommnisse) Gdbernommen werden,?° die sich entweder Uber die
Person des Gefangenen oder Uber die Vollzugspraxis definieren. Nach Ansicht des Bewer-

tungsteams sind bei der Auswahl der archivwirdigen Akten folgende Kriterien anzulegen:

e Falle aus der Presse
e Schwerstkriminelle (hohes Strafmal3, Sicherungsverwahrung, medizinische Auffal-
ligkeiten)
e Mehrfach- und Intensivtater (Vorstrafenregister)
e Angehoérige einer speziellen Tatergruppe (Alter, Staatsangehdrigkeit usw.)
e Einweisung in die Sozialtherapie (psychologische Gutachten, Therapieunterlagen)
e besondere Vorkommnisse (Gefangenenmeuterei, Gewalt gegen Mitgefangene,
Suizid etc.)
FUr die Feststellung der Archivwrdigkeit sollten vor allem die ausschlieBlich in der Gefan-
genenpersonalakte dokumentierten Inhalte wie beispielsweise Vollzugsplane, psychologi-
sche Gutachten sowie Therapie- und Behandlungsunterlagen herangezogen werden. Au-
Berdem sind die Zustandigkeiten der Haftanstalten zu berlicksichtigen.?' Da die fir Ab-
schiebe- und Untersuchungshaft verantwortlichen Abteilungen fir die meisten Haftlinge
nur kurze Ubergangsstationen darstellen, kann in diesen Einrichtungen groBzligig kassiert
werden. Auch die in den Abteilungen des Offenen Vollzuges (= geringste Sicherheitsstufe)
anfallenden Akten sind aufgrund eines eher geringfligigen Strafmaf3es von bis zu vier
Jahren Haft in der Regel wenig aussagekraftig. Eine Ausnahme stellen lediglich die Akten
solcher Straftater dar, die zu langen Haftstrafen verurteilt, am Ende ihrer Haftzeit jedoch

in den Offenen Vollzug eingewiesen wurden, um sie auf ihre Entlassung vorzubereiten.

Justizvollzugsanstalten und Abteilungen der Sicherheitsstufe 3 nehmen solche Haftlinge
auf, die zu Hochststrafen von maximal finf bzw. in Ausnahmefallen von bis zu finfzehn

Jahren Haft (Meppen, Uelzen) verurteilt worden und fir den Offenen Vollzug nicht

30 Empfehlungen zur Archivierung von Massenakten der Rechtspflege (wie Anm. 7), S. 22, 58 f.
31 Zu den aktuellen Zustandigkeiten der niedersachsischen Justizvollzugsanstalten vgl. Anlage 1.
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geeignet sind. Von besonderem Interesse dirften also die bei den Justizvollzugsanstalten
Meppen und Uelzen auszusondernden Akten sowie Falle mit aussagekraftigen Begrin-
dungen fur die Einweisung in den geschlossenen Vollzug sein. In den Justizvollzugsanstal-
ten mit den hdchsten Sicherheitsstandards (Sicherheitsstufen 1 und 2) werden Strafen fr
besonders schwere Taten vollstreckt, die zum Teil mit anschlieBender Sicherungsverwah-
rung verbunden sind. Um den Umgang des Justizvollzuges mit diesen Straftatern zu do-
kumentieren, wird in den betreffenden Abteilungen eine groBzigigere Ubernahme emp-
fohlen. Gleiches gilt fir Justizvollzugsanstalten mit landesweiten Sonderzustandigkeiten
wie die Jugendanstalt Hameln (nach Jugendstrafrecht verurteilte Straftater im Alter bis zu
24 Jahren), die JVA Vechta — Jungtater (nach Erwachsenenstrafrecht verurteilte Tater bis
zu 24 Jahren) und die JVA fir Frauen in Vechta sowie fir die sozialtherapeutischen Ab-
teilungen und die Abteilungen zur Einweisung psychisch erkrankter Haftlinge in den Jus-
tizvollzugsanstalten Hannover, Lingen und Sehnde.32 In den fir den Vollzug der Siche-
rungsverwahrung zustandigen Justizvollzugsanstalten Celle (bis 2013) und Rosdorf sollte
gezielt nach den Gefangenenpersonalakten von Hochsicherheitsgefangenen gefragt wer-
den, da diese unter Umstdanden von den Ubrigen Gefangenenpersonalakten getrennt auf-

bewahrt werden.

Wie eine Analyse der Bestdnde des NLA zeigt, liegt der Schwerpunkt der Uberlieferung
im Bereich des Justizvollzuges eindeutig bei den Gefangenenpersonalakten. Am Standort
Hannover beispielsweise setzen sich die einschlagigen Bestande aus der Zeit nach 1945
zu 55 % aus Gefangenenpersonalakten zusammen, und in Wolfenbuttel sind es gar
89 % > Insgesamt enthalten die Magazine des NLA 31.947 Akten der Justizvollzugsan-
stalten aus der Zeit nach 1945; 21.611 bzw. 68 % dieser Akten sind Gefangenenperso-
nalakten. Seit 2010 sind im NLA etwa 33,2 laufende Meter Gefangenenpersonalakten
Ubernommen worden, was einer Ubernahmequote von 2,91 % der angebotenen Ge-

samtmenge von 1139,4 laufenden Metern entspricht.3*

32 Fir die BerUcksichtigung der Zustandigkeiten bei der Bewertung kann Anlage 2 Hilfestellung bieten.

3 Bei 10.013 der insgesamt 18.172 in den betreffenden Bestanden des Standortes Hannover verzeichneten
Akten handelt es sich um Gefangenenpersonalakten. In Wolfenbuttel fallen 6784 der insgesamt 7626
aus der Zeit nach 1945 stammenden Akten des Justizvollzuges in den Bereich der Gefangenenperso-
nalakten. An den anderen NLA-Standorten stellen sich die Verhaltnisse dhnlich dar: In Aurich sind es
175 von insgesamt 266 Akten, in Blckeburg 221 von 285, in Oldenburg 2948 von 3544, in Osnabrick
769 von 1110 und in Stade 701 von 944 Akten (Auswertungen Uber Arcinsys).

34 Die Zahlen wurden Uber eine Abfrage bei den NLA-Standorten ermittelt. Dabei ist allerdings zu berlck-
sichtigen, dass es sich bei den Angebots- und Ubernahmemengen um Schatzwerte handelt.
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Wahrend eine Orientierung an der bisherigen Ubernahmequote durchaus sinnvoll er-
scheint, machen diese Zahlen vor allem eines deutlich: Die eigentliche Herausforderung
fur den zusténdigen Archivar stellt nicht so sehr die Bewertungsentscheidung an sich,
sondern vielmehr der Umgang mit der angebotenen Masse dar. Um diesem Problem zu

begegnen, bieten sich folgende Moglichkeiten:

e die Samplebildung

e die Ubernahme ausschlieBlich von den Justizvollzugsanstalten als archivwiirdig ge-
kennzeichneter Akten

e die Beschrankung der Bewertung auf ausgewahlte Justizvollzugsanstalten

e die Nutzung der Fachanwendung BASIS-Web als Bewertungsinstrument

Am Standort Hannover wird seit den spaten 1970er Jahren die Ziehung eines Buchsta-
bensamples (E und R) praktiziert und die Kennzeichnung der besonderen Falle den Justiz-
vollzugsanstalten Uberlassen. Die nicht nur in Niedersachsen, sondern auch in Nordrhein-
Westfalen (Buchstabe B) praktizierte Samplebildung erweist sich jedoch u. a. wegen der
mangelhaften statistischen Belastbarkeit derart gebildeter Bestande als wenig zweckma-
Big. So hatte das NLA bereits 2004 beschlossen, , die Samplebildung [aufzugeben], da
vielfach die zuféllig ausgewahlten Akten mit denen der besonderen Auswahl im Findbuch
vermischt werden, andererseits die Zahl der Akten fUr eine statistische Auswahl ohnehin
nicht ausreicht.”3> Die sowohl am Standort Hannover als auch in Nordrhein-Westfalen
und Hessen3® zusatzlich vorgesehene Ermittlung besonderer Falle durch die Justizvollzugs-
anstalten wiederum ist zwar zu beflrworten, kann die Bewertung durch die Archive je-
doch nicht ersetzen: Die Erfahrung zeigt, dass die abgebenden Behérden ihr Vorschlags-

recht leider viel zu selten wahrnehmen.

Eine Beschrankung der Bewertung auf ausgewahlte Justizvollzugsanstalten, wie sie z. B.
in Baden-Wirttemberg praktiziert wird,?” wiederum birgt die Gefahr, archivwirdige Ak-
ten zu verlieren, da eine Verlegung in den offenen Vollzug am Ende der Haftzeit auch bei
Intensivtatern nicht selten vorkommt und die Gefangenenpersonalakten von der letzten

Station ausgesondert werden, die ein Haftling durchlauft. Um der angebotenen Akten

35 Protokoll der Arbeitsgruppe Archivierungsmodell fir Schriftgut der Justiz (wie Anm. 7). — Archivierungs-
modell Justiz (wie Anm. 8), S. 121.

36 Archivierungsmodell Justiz (wie Anm. 8), S. 121. — Archivierungsmodell fir den hessischen Justizvollzug
(wie Anm. 8), S. 33.

37 Hoen / Krimm / Treffeisen, Erweitertes Auswahlmodell bei Massenakten der Justiz (wie Anm. 8), S. 8.
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Herr zu werden, bleibt also die Option, die Fachanwendung BASIS-Web als Bewertungs-

instrument einzusetzen.

2.3.2 BASIS-Web als Bewertungsinstrument

Wie bereits erwahnt, werden die persénlichen Daten der Gefangenen Uber BASIS-Web
verwaltet und die standardisierten Teile der Gefangenenpersonalakten Uber die Fachan-
wendung generiert. Flr das Bewertungsteam stellte sich daher die Frage, ob die archiv-
wirdigen Akten mithilfe von BASIS-Web ermittelt werden kénnten. Die Méglichkeiten fir
eine gezielte Datenabfrage wurden mit dem ZIB in mehreren Sitzungen erdrtert. Dabei
ging es im Wesentlichen darum, die Kriterien fir die Feststellung der Archivwirdigkeit im

Rahmen der technischen Gegebenheiten in die Abfrage einflieBen zu lassen.

Im Ergebnis wurde mit dem ZIB vereinbart, dass die anzubietenden Akten in einer aus
BASIS-Web generierten Anbietungsliste im Excel-Format zusammengefasst und abgese-
hen von der Buchnummer um weitere, Uber das Fachverfahren abzugreifende Informati-
onen erganzt werden, die die Auswahl besonderer Falle nach den bereits erlduterten Kri-
terien ermdglichen.3® Um in der Presse erwahnte Straftater zu finden, werden die Felder
.Name”, ,Vorname” und ,Geburtsdatum” in die Anbietungsliste aufgenommen. Wah-
rend Schwerstkriminelle Gber die Angaben ,Delikt(e)”,?*® ,Einweisung” und , Austritt”
bzw. ,Haftdauer” 4 ,Sozialtherapie” und ,Haftart” zu identifizieren sind, kdnnen Mehr-
fach- und Intensivtater anhand ihres Vorstrafenregisters erkannt werden. Aus Griinden
der Ubersichtlichkeit wird jeder Tatbestand zu einem Gefangenen in einer neuen Zeile
dargestellt.4’ Die Angaben in den Spalten ,Haftart” und ,Vorstrafen” beschranken sich
auf die Zahl der Jugendarreste, der Freiheits- und Jugendstrafen ohne Bewéahrung, der
Sicherungsverwahrungen sowie der Unterbringungen in psychiatrischen Einrichtungen;
geringfligige Strafen wie Aufenthalte in Erziehungsanstalten, Strafarreste, Geld- und Be-

wahrungsstrafen werden nicht angezeigt.

38 Vgl. ein Muster der Excel-Tabelle, Anlage 7. Zu den Bewertungskriterien oben, S. 15 ff.

3% Mit Strafrechtsparagraphen und Bezeichnungen.

40 In der Spalte ,Haftdauer” soll die im Urteil angeordnete Haftzeit (in Jahren mit zwei Kommastellen) an-
gegeben werden. Da diese Angabe voraussichtlich allerdings erst ab 2018 in BASIS-Web hinterlegt sein
wird, kann zurzeit allerdings nur die ,, Gesamtvollzugsdauer” ausgeworfen werden.

41 Uber die Spalten ,Name” und ,ID” (Zahl) kénnen die einzelnen Delikte dem jeweiligen Gefangenen
zugeordnet werden.
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K&nnen spezielle Tatergruppen mithilfe der Angaben zu ,Anstalt” und ,Abteilung”,+
.Geburtsdatum” (Alter), ,Geschlecht” und ,Staatsangehorigkeit(en)” identifiziert wer-
den, so finden sich besondere Vorkommnisse wahrend der Haft wie etwa Gewaltausbri-
che oder Suchtmittelmissbrauch in den Spalten ,, Vorkommnisse und VerstéBe” und , Dis-
ziplinarmaBnahmen” wieder.** Tod und Suizid wahrend der Haftzeit wiederum werden
Uber die Spalte , Entlassungsgrund” angezeigt.#* Wurde ein Gefangener in eine Einrich-
tung des Mafregelvollzuges verlegt, so ist dies anhand der Spalte ,MalBregelvollzug” er-
kennbar.# Inhaltliche Angaben zu Haftarten, Vorstrafen und besonderen Vorkommnissen
sind Uber den herkdmmlichen Report aus BASIS-Web nicht abgreifbar.

Da die Bandbreite begangener Straftaten auch Uber die Ermittlungsakten der Staatsan-
waltschaften dokumentiert werden kann, wurde eine zusatzliche Vorfilterung der anzu-
bietenden Gefangenenpersonalakten Uber die in BASIS-Web hinterlegten Delikte erwo-
gen. Dabei sollten lediglich die besonders schweren Gewaltverbrechen und solche Straf-
taten berUcksichtigt werden, die ausschlieBlich in den Gefangenenpersonalakten doku-
mentierte Inhalte wie etwa detaillierte Vollstreckungsplane, psychologische Gutachten o-
der Therapieunterlagen erwarten lassen. Weil bei einem solchen Vorgehen die Gefahr
bestanden hatte, potentiell archivwirdige Falle zu verlieren, wurde schlieBlich von der
Vorauswahl Abstand genommen. Die vorgefilterte Deliktliste kann jedoch als zusatzliches
Hilfsmittel fur die Listenbewertung dienen und dirfte sich insbesondere fir die gréBeren

Haftanstalten als nttzlich erweisen .46

Bis zur Novellierung des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes zum 1. Juli 2017 wur-
den die in BASIS-Web gespeicherten Hauptdaten zu jedem Gefangenen finf Jahre nach

seiner  Entlassung automatisiert geldscht#’” Eine  Generierung  qualifizierter

42 Es handelt sich um das Hafthaus, in dem der Gefangene zuletzt einsa3 und wo die Gefangenenpersonal-
akte ausgesondert wird. Vgl. dazu auch S. 14,

43 Angaben zu Vorkommnissen und VerstoBen sowie zu wahrend der Haftzeit verhdngten Disziplinarmal-
nahmen werden erst seit 2016 in BASIS-Web hinterlegt. Fir die ldnger zurlickliegenden Entlassungs-
jahrgange sind die entsprechenden Spalten deshalb pauschal auf ,nein” gesetzt.

44 Der Entlassungsgrund wird aus technischen Griinden in zwei anstatt in einer Spalte dargestellt. So enthalt
die erste Spalte einen Key (Zahl), wahrend der Grund in der darauffolgenden Spalte in Worten (z. B.
Entlassung aus der U-Haft, Verlegung, Ende der Haftzeit u. a.) beschrieben ist.

45 Bei einer Verlegung in den MaBregelvollzug verbleibt die Gefangenenpersonalakte bei der Justizvollzugs-
anstalt, in der der Gefangene zuletzt einsal3. In der Einrichtung des MafBregelvollzuges wiederum wird
eine neue Akte angelegt. Wird die Gefangenenpersonalakte eines verlegten Gefangenen fur archiv-
wirdig befunden, sollte die Uberlieferung daher um die MaBregelvollzugsakte ergénzt werden.

46 \/gl. Anlage 8. Niedersachsenweit belief sich die Zahl der Entlassungen im Jahr 2016 auf 8159.

47 Dazu oben, S. 12.
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Anbietungslisten nach dem oben beschriebenen Muster kann deshalb erst ab dem Ent-
lassungsjahrgang 2013 erfolgen. Fir die Bewertung der zurzeit noch nicht aussonde-
rungsreifen Entlassungsjahrgange 2008 bis 2012 dagegen muss auf herkdmmliche Me-

thoden zurlickgegriffen werden (Autopsie am Regal, Dickitat etc.).%

2.3.3 Pilotierung der Bewertung mit BASIS-Web

Bislang wird BASIS-Web in keinem der beteiligten Bundeslander als Bewertungsinstru-
ment eingesetzt. Erfahrungswerte aus anderen Archivverwaltungen existieren folglich
nicht. Im Hinblick auf die fur die Zukunft geplante automatisierte Ubernahme von Daten
aus BASIS-Web und die mdgliche Verwendung dieser Daten zur Bewertung der Gefan-
genenpersonalakten sind sie jedoch unverzichtbar. Das Bewertungsteam hat das oben
dargestellte Bewertungsverfahren daher im Rahmen eines Pilotprojektes in Zusammenar-
beit mit der JVA Celle Anfang des Jahres 2018 systematisch getestet. Da ein Transfer der
aus BASIS-Web generierten Anbietungslisten vom ZIB zum NLA der Zustimmung der Lan-
desdatenschutzbeauftragten bedurft und sich der Testlauf damit erheblich verzégert
hatte, wurde im Vorfeld mit dem MJ vereinbart, die erforderlichen Daten fir die Pilotie-
rung im Justiznetz zu belassen und die Bewertung der Anbietungsliste beim ZIB in Celle

vorzunehmen.#

Im Rahmen des Pilotprojektes wurden die Gefangenenpersonalakten des Entlassungsjahr-
gangs 2013 aus der JVA Celle und ihrer AuB3enstelle Salinenmoor bewertet. Die Bewer-
tung erfolgte in einem zweistufigen Verfahren: Nachdem anhand des aus BASIS-Web ge-
nerierten Anbietungsverzeichnisses im ersten Schritt eine Vorauswahl potentiell archiv-
wrdiger Akten getroffen worden war, konnten die mit einem ,B” fur ,bewerten” vor-
gemerkten Akten im zweiten Schritt vor Ort gesichtet und auf ihre Archivwirdigkeit ge-
prift werden. AbschlieBend wurden die archivwirdigen Akten sowohl auf den Aktende-

ckeln als auch in der elektronischen Anbietungsliste mit einem ,,A” gekennzeichnet.>®

48 Orientierung kénnen die in Kapitel 2.3.1, S. 15 ff., formulierten Empfehlungen zur Identifizierung beson-
derer Félle bieten.

49 Besprechung im MJ, Referat 304, am 29. August 2016 (vgl. Anm. 28). Der Ablauf wurde gemeinsam mit
der Geschaftsleitung der JVA Celle und dem ZIB am 21. Marz 2017 in Celle abgestimmt.

0 Niedersachsen wird mit dem BASIS-Web-Entwicklerverbund die Implementierung eines Archivfeldes in
Basis-Web abstimmen. Nach Gesprachen mit Vertretern des MJ sollen die Justizvollzugsanstalten Uber
die Kriterien fur die Archivwirdigkeit von Gefangenenpersonalakten informiert werden, um entspre-
chende Empfehlungen abgeben zu kénnen.
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Im Mittelpunkt der Vorauswahl stand die Filterung samtlicher Straftatbestande nach De-
liktgruppen wie z. B. Diebstahl, Einbruchdiebstahl, Bandendiebstahl mit Waffen, rauberi-
scher Diebstahl, Raub, schwerer Raub, oder auch versuchte Kérperverletzung, Kérperver-
letzung, gefahrliche Kérperverletzung, etc. Danach wurden die Ergebnisse nach Vollzugs-
dauer und Anzahl der Vorstrafen auf die gravierenderen Félle reduziert und teilweise mit
einem ,B” gekennzeichnet. AnschlieBend kamen weitere Filter zum Einsatz. Wéahrend
Uber das Geburtsdatum alte (geb. bis 1950) und junge Tater (geb. am 1990) identifiziert
werden konnten, diente die Staatsangehdrigkeit zur Uberpriifung bestimmter Personen-
gruppen (Tater ohne deutsche Staatsangehdrigkeit). Besondere Berlcksichtigung fanden
des Weiteren die Einweisung in die Sozialtherapie oder in eine Mal3regelvollzugsanstalt,
die Unterbringung in psychiatrischen Einrichtungen, die Verhdngung lebenslénglicher
Freiheitsstrafen und die Anordnung der Sicherungsverwahrung.>' Zum Abschluss wurden
einige negative Korrektivfilter wie z. B. , Entlassungsgrund: HB (Haftbefehl) aufgehoben”
und ,sonstige Freiheitsentziehung: Zivilhaft” bzw. ,Durchgangshaft” oder ,U-Haft” ge-
setzt. Auf diese Weise konnten u. a. drei wegen Totschlags in Haft genommene Personen
aus der Vorauswahl ausgeschlossen werden, weil sie lediglich kurzzeitig in U-Haft geses-

sen hatten.

Bei der Kombination mehrerer Parameter fihrt Excel eine subtraktive Filterung durch. Es
ist deshalb zu empfehlen, nicht mehr als zwei Filter gleichzeitig zu setzen. Die gewahlte
Deliktgruppe beispielsweise sollte zunachst ausschlieBlich mit der Haftdauer und erst in
einem zweiten Durchgang mit der Zahl der Vorstrafen kombiniert werden. Wie der Test-
lauf gezeigt hat, ist eine hohe Anzahl an Vorstrafen aufgrund der Geringfligigkeit vieler
Straftatbestande fur die Identifizierung archivwirdiger Akten allerdings nur bedingt ge-
eignet. Bei groBen Justizvollzugsanstalten mit mehreren hundert oder tausend Abgangen
pro Jahr kénnte es sich moglicherweise als nitzlich erweisen, zu Beginn der Bewertung
zunachst die negativen Filter anzuwenden und erst dann eine Auswahl potentiell archiv-
wdrdiger Falle vorzunehmen. Fir Justizvollzugsanstalten mit ausschlieBlich zur Vollstre-
ckung von Untersuchungshaft dienenden Hafthdusern ist zudem an eine Negativauswahl

Uber die Abteilung zu denken.>?

> Ab 2016 sind auch die Spalten , Vorkommnisse und VerstéBe” und , DisziplinarmaBnahmen” besonders
zu berlcksichtigen, dazu oben, S. 19.
52 Fr die Zusténdigkeiten und Abteilungen vgl. Anlagen 1 und 2.
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Die Vorauswahl der Akten anhand der Anbietungsliste wurde relativ weit gefasst, um eine
umfassende Prifung des Verfahrens zu gewahrleisten. Von Urkundenfélschung bis Mord
wurden samtliche Delikte berlcksichtigt. Dass sich bei der im zweiten Schritt durchge-
fuhrten Aktenautopsie nicht alle mit einem ,,B” gekennzeichneten Akten als archivwiirdig
erweisen wirden, war damit impliziert. Im Falle eines wegen Beleidigung zu einer verhalt-
nismaBig hohen Haftstrafe von mehr als einem Jahr verurteilten Straftaters etwa stellte
sich heraus, dass das hohe Strafmal3 ausschlieBlich auf die Rickfallquote des Taters zu-
rickzufihren war, die Akte aufgrund der Geringflgigkeit des Deliktes jedoch keineswegs
als archivwiirdig gelten konnte. Auch die Gefangenenpersonalakte eines wegen banden-
maBigen Einschleusens von Auslandern zu einer eher kurzen Haftstrafe verurteilten Straf-
taters erwies sich als wenig aussagekraftig: So wurden weder die Hintergriinde der Tat
noch die Persénlichkeit des Taters in der Akte dokumentiert. Statt die Gefangenenperso-
nalakte zu Ubernehmen, erschien es daher sinnvoller, das Aktenzeichen der Strafakte zu
notieren, um sie bei der zustandigen Staatsanwaltschaft als archivwirdig kennzeichnen
zu lassen. Auch wenn von der zunachst durch das Team erwogenen Vorfilterung der an-
zubietenden Gefangenenpersonalakten nach ausgewahlten Tatbestédnden bereits im Vor-
feld des Pilotprojektes Abstand genommen worden war, l&sst sich nach dem Testlauf also
festhalten, dass sowohl kurze Haftzeiten als auch mit relativ hohen Haftstrafen geahndete
Bagatelldelikte in der Regel auf diinne, wenig aussagekraftige Akten schlieBen lassen, die

bereits bei der Vorauswahl aussortiert werden kdnnen.

Dass die systematische Abfrage schwerwiegender Delikte in Kombination mit langen Haft-
zeiten dagegen mit groBer Treffsicherheit zu den archivwirdigen Akten fihrt, mag der
Fall eines geburtigen Nigerianers illustrieren, der wegen europaweiten Drogenhandels in
groBBem Stil zu finf Jahren Haft verurteilt wurde und aus dem gleichen Grund u. a. bereits
in GroBbritannien eine Gefangnisstrafe abgesessen hatte. Durch Heirat mit einer Deut-
schen 1996 eingeburgert, hatte er nach der baldigen Scheidung in Gber zehn Jahren kaum
Deutsch gelernt und konnte wegen seiner mangelhaften Sprachkenntnisse trotz katastro-
phaler Sozialprognose nicht an den Therapie- und ResozialisierungsmaBnahmen der Jus-
tizvollzugsanstalt teilnehmen. Seine Gefangenenpersonalakte dokumentiert daher nicht
nur einen sozialgeschichtlich brisanten und maéglicherweise zeittypischen Fall, sondern
zeigt gleichzeitig auch den Umgang mit Straftatern und die Grenzen der durch den Jus-

tizvollzug angestrebten Resozialisierung auf. Die  (Vor)Auswahl der
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Gefangenenpersonalakten mithilfe des Fachverfahrens BASIS-Web ist bei der Kombina-
tion der richtigen Filter also sehr gut geeignet ist, eine dichte und qualitativ hochwertige

Uberlieferung zu bilden.

Neben der qualitativen Verbesserung der Bewertungsergebnisse hat das Verfahren jedoch
noch einen anderen entscheidenden Vorteil: Waren die zustandigen Archivare bei der
Bewertung von Gefangenenpersonalakten aufgrund der angebotenen Mengen bislang
auf die schon seit 2004 als Gberholt geltende Samplebildung>? oder eine Stichprobenbe-
wertung angewiesen, so bietet die (Vor)Auswahl mit BASIS-Web erstmals die Mdglichkeit,
die Bewertung vor Ort systematisch vorbereiten und jede einzelne Akte dabei beriicksich-
tigen zu kénnen. Im Testlauf konnten bei voller Ausschépfung samtlicher Filtermdglich-
keiten innerhalb einer Stunde etwa neunzig Falle geprift werden. Auch die Aktenautopsie
wird durch die Reduzierung der Menge erheblich erleichtert: Im Jahr 2013 wurden insge-
samt 276 Personen aus der JVA Celle und ihrer AuBenstelle Salinenmoor entlassen. Wah-
rend bei der grof3zligigen Vorauswahl anhand der Anbietungsliste insgesamt 44 Falle (=
knapp 16 %) mit einem ,B" gekennzeichnet worden waren, erwiesen sich nach der Ak-
tenautopsie neun Falle bzw. 3,26 % der Gesamtmenge als archivwirdig. Ob die Bewer-
tung am Bildschirm bei entsprechend strenger Vorauswahl geeignet ist, die Aktenautopsie
zu ersetzen, hangt nach Einschatzung des Bewertungsteams in erster Linie von individu-
ellen Erfahrungswerten mit dem neuen Bewertungsverfahren ab. Im Ergebnis lasst sich
allerdings bereits jetzt resimieren, dass die Bewertung durch BASIS-Web erheblich er-

leichtert und qualitativ verbessert werden kann.

Wie bereits erwahnt, wurde die Bewertung der Gefangenenpersonalakten im Rahmen
des Pilotprojektes aus datenschutzrechtlichen Erwdagungen beim ZIB in Celle durchge-
flhrt. Ein solches Vorgehen ist mit einem hohen organisatorischen und finanziellen Auf-
wand far das Archiv verbunden. Auf der gemeinsamen Sitzung der Bewertungsteams am
11. April 2018 wurde daher beschlossen, in neuen Gesprachen mit dem MJ nach einer
praktikablen Lésung zur elektronischen Ubermittlung der Anbietungslisten an das NLA zu
suchen. Die praktische Umsetzung befindet sich derzeit noch in der Abstimmung und
wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2019 zur Anwendungsreife gelangen. Die ano-

nymisierten Anbietungslisten (jeweils eine fiir die 14 Hauptanstalten) sollen kinftig einmal

53 Dazu oben, S. 18.
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im Jahr auf einem verschlUsselten Datentrédger an das NLA in Hannover Ubergeben werden
und in einem zugriffsbeschrankten Austauschordner unter #NLA fir die Bewertung zur
Verfligung gestellt werden. Aufgrund der in Basis-Web hinterlegten L&schroutinen kann
das neue Bewertungsverfahren erst ab dem Entlassungsjahrgang 2013 Anwendung fin-

den.

2.4 Statistische Daten

Der Vollzugsgeschéaftsordnung zufolge haben die Justizvollzugsanstalten eine aus acht
Tabellen bestehende Justizvollzugsstatistik zu fUhren.>* Wahrend die monatlich erhobe-
nen Daten zu Todesfallen, Entweichungen und Tatlichkeiten gegen Bedienstete, zu Beur-
laubungen sowie zu Frei- und Ausgang von den Justizvollzugsanstalten zusammenzustel-
len und an das MJ weiterzuleiten sind, werden die Belegungskapazitéten, der Gefange-
nenbestand und die Struktur der Gefangenen zu bestimmten Stichtagen direkt an das
statistische Landesamt weitergegeben und dort in der Strafvollzugs- und Mal3regelvoll-

zugsstatistik aufbereitet.

Grundlage fur die Justizvollzugsstatistik ist der Datenpool der Fachanwendung BASIS-
Web. Da BASIS-Web keine Historisierungsfunktion aufweist, haben die Bundeslander Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen eine Data-Warehouse-Anwendung entwickelt, die
taglich auf die in BASIS-Web hinterlegten Daten zugreift und mittels des Tools Jasper seit
2012 statistische Auswertungen samtlicher in das Data-Warehouse (ilbernommenen, ano-
nymisierten Daten erlaubt.>> Durch verschiedene Filtermdglichkeiten kédnnen abgesehen
von den Daten flr die Justizvollzugsstatistik auf den individuellen Bedarf im Arbeitsalltag

zugeschnittene Abfragen gestellt werden.

Die Strafvollzugs- und MaBregelvollzugsstatistik wird seit 1961 erhoben und ist in dem
vom Statistischen Bundesamt gefUhrten Einhertlichen Verzeichnis aller Statistiken der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Ldnder (FVAS) nachgewiesen 5 Die Statistik ist in
ihrem Merkmalskatalog seit 1965 im Wesentlichen unverandert geblieben und besteht

aus zwei Erhebungsbereichen. Der erste Teil dient der Aufstellung der

> Vgl. Nr. 56-59 VGO.

55 Die aus BASIS-Web in das Data-Warehouse Ubernommenen, anonymisierten Daten werden nicht mehr
verandert und nicht mehr geléscht, sondern fortwéhrend erganzt.

56 EVAS-Nr. 24321,
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Belegungskapazitaten, des tatsdchlichen Gefangenenbestandes am Erhebungsstichtag
sowie der Gefangenenbewegungen und umfasst neben der Bezeichnung der jeweiligen
Anstalt und der Art des Vollzuges (offener/geschlossener Vollzug) u. a. die Zu- und Ab-
gange seit dem letzten Erhebungsstichtag. Der zweite Teil bildet die Strukturen der Straf-
gefangenen und Sicherungsverwahrten ab und setzt sich u. a. aus den Angaben , Ge-
schlecht”, ,Alter”, ,Familienstand”, ,Staatsangehorigkeit”, , Art der Straftat”, , Art und
voraussichtliche Dauer der Freiheitsentziehung”, , Art und Haufigkeit der Vorstrafen” und
. Wiedereinlieferungsabstand” zusammen. Die aufgrund strafrichterlicher Entscheidun-
gen aufB3erhalb der Justizvollzugsanstalten in Entziehungsanstalten, psychiatrischen Kran-
kenhdusern und anderen Einrichtungen untergebrachten Personen werden fir beide Er-

hebungsbereiche gesondert erfasst.>

Die Strafvollzugs- und MaBregelvollzugsstatistik wurde von der durch die KLA eingesetz-
ten Arbeitsgruppe zur Bewertung von Statistikunterlagen als archivwirdig eingestuft.>
Da Inhalt und Umfang der Statistik geeignet erscheinen, um die wesentlichen statistischen
Daten des Justizvollzuges und die langerfristigen zeitlichen Entwicklungen zu dokumen-
tieren, fur eine Ubernahme entsprechender Daten aus dem Data-Warehouse dagegen
zunachst eine eigene Abfrage entwickelt werden musste, spricht sich das Bewertungs-
team daflr aus, die statistische Uberlieferung im Bereich des Justizvollzuges tber die Straf-
vollzugs- und MaBregelvollzugsstatistik beim Landesamt fiir Statistik Niedersachsen abzu-
greifen. Zwar sind die sogenannten Altdatenmaterialien der statistischen Amter aus der
Zeit vor 2012 — soweit noch vorhanden — nicht zuletzt wegen fehlender Metadaten vom

Verlust bedroht,>® doch stellt die Ubernahme statistischer Daten aus dem Data-Warehouse

57 Zur Strafvollzugs- und MaBregelvollzugsstatistik vgl. Bewertung von Statistikunterlagen — Abschlussbe-
richt (Juni 2016), S. 36 f.. http://www.bundesarchiv.de/DE/Navigation/Meta/Ueber-uns/Partner/KLA/KI
a.html (Zugriff: 06.03.2018).

8 Bewertung von Statistikunterlagen (wie Anm. 61), S. 36 f. Der bereits zweiten Auflage der Bewertungs-
empfehlungen vorausgegangen war die am 1. Januar 2007 in Kraft getretene, auf Grundlage des Bun-
desstatistikgesetzes sowie der Statistikgesetze der Lander zwischen den Statistischen Amtern von Bund
und Lédndern und den zustdndigen Archiven getroffene , Vereinbarung tiber Anbietung und Ubergabe
digitaler Datenmaterialien zwischen den statistischen Amtern von Bund und Landern”. Die Vereinba-
rung sieht vor, dass samtliche 30 Jahre oder dauernd aufzubewahrenden Datenmaterialien spatestens
nach Ablauf von 30 Jahren den Archiven anzubieten sind. Struktur und Inhalt der Ubergabepakete
wurden in der getroffenen Rahmenvereinbarung nicht naher definiert. Es wurde lediglich festgelegt,
dass die Materialien samt Metadaten nach Méglichkeit im XML-Format Ubergeben werden sollten, vgl.
Bewertung von Statistikunterlagen (wie Anm. 61), S. 4 ff., Anhang E, S. 88-91.

59 Bewertung von Statistikunterlagen (wie Anm. 61), S. 5, 12 ff. Informationen werden in Statistiken haufig
mithilfe von Zahlencodes dargestellt (Beispiel: 1 = méannlich, 2 = weiblich). Sind die Zahlenschlissel zu
diesen Codes verloren, kédnnen die Statistiken nicht mehr gelesen werden.


http://www.bundesarchiv.de/DE/Navigation/Meta/Ueber-uns/Partner/KLA/kl%20a.html
http://www.bundesarchiv.de/DE/Navigation/Meta/Ueber-uns/Partner/KLA/kl%20a.html
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wegen des bis maximal 2007 zurlckreichenden Datenpools auch in diesem Falle keine
Alternative dar. Die im Wege der Berichtspflicht von den Justizvollzugsanstalten erhobe-
nen und an das MJ weitergeleiteten Statistiken sind unabhangig davon als archivwiirdig

zu betrachten und auf der auf Ebene des MJ zu Ubernehmen.¢

3 Das Bildungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges

3.1 Aufgaben und Abteilungen des Bildungsinstitutes

Das Bildungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges besteht in der gegenwartigen
Form seit 2005. Es ist eine selbstandige Landesbehdrde und dem MJ direkt unterstellt.
Das Bildungsinstitut versteht sich als Dienstleister fir den Justizvollzug und ist mit Fragen
der Personalentwicklung, der betrieblichen Gesundheitsférderung und der Evaluierung
des Justizvollzuges befasst. Am Hauptstandort in WolfenbUttel finden Fortbildungsveran-
staltungen fUr die Justizvollzugsbediensteten, Eignungsauswahlverfahren zur Einstellung
der Bewerber des ehemals mittleren und gehobenen Dienstes (Laufbahngruppe 1, 2. Ein-
stiegsamt der Fachrichtung Justiz und der Fachrichtung Technische Dienste), Teile der Aus-
bildung sowie die Laufbahnprifungen im mittleren Dienst statt. Am zweiten Standort in
Celle sind die Abteilungen Fiihrungsakademie, Fachbereich Gesundheit und Beratung und

Kriminologischer Dienst angesiedelt.

Die Schwerpunkte der Fiihrungsakademie liegen in der Konzipierung von Auswahlverfah-
ren und Assessment-Centern fir die Fihrungskrafte des Justizvollzuges und in der Erstel-
lung von Aus- und Fortbildungsprogrammen fUr die niedersachsischen Justizvollzugsbe-
diensteten sowie flr auBenstehende Interessenten. AuBBerdem ist die Fiihrungsakademie
flr die Personalauswahl im ehemals gehobenen und héheren Dienst (Laufbahngruppe 2,
1. Einstiegsamt der Fachrichtung Justiz) zustéandig. Der Fachbereich Gesundheit und Be-
ratung dient als Anlaufstelle fir die im Arbeitsalltag haufig mit Problemen und traumati-
schen Erlebnissen konfrontierten Bediensteten des niedersachsischen Justizvollzuges und
entwickelt Konzepte zum ganzheitlichen Gesundheitsmanagement der Beschaftigten so-

wie zu speziellen Themen wie z. B. Sozialtherapie, Krisenintervention oder Mediation. Der

0 Die GenAktVfg sieht unter dem Az. 4470 die Aktenplanposition ,Vollzugsstatistik” vor. Aufgrund der
Berichtspflicht der Justizvollzugsanstalten ist sie auf Ebene des MJ, nicht jedoch in den einzelnen An-
stalten zu Ubernehmen, vgl. dazu Anlage 5.
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Kriminologische Dienst ist eine Forschungseinrichtung, die im Auftrag des MJ in langfris-
tigen Forschungsprojekten Erhebungen und Evaluationen durchgefihrt, um den Justiz-
vollzug in Niedersachsen zu optimieren und bestehende Vollzugskonzepte weiterzuent-
wickeln. Zu nennen sind hier u. a. die Evaluation der niedersachsischen Sozialtherapie und
der Berufswegeplanung sowie die Basisdokumentation im Frauenvollzug. DarUber hinaus
ist der Kriminologische Dienst an Projekten des Bundes wie etwa der Suizidpravention und
an bundesweiten Arbeitsgruppen u. a. zur Evaluation des Jugendstrafvollzuges und zur
Erhebung Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung beteiligt. AuBerdem gibt er Stel-

lungnahmen fir externe wissenschaftliche Anfragen (ab Masterarbeit) ab.

Die zentrale Verwaltung des Bildungsinstitutes einschlieBlich der Generalaktenfiihrung
befindet sich am Standort Wolfenblttel. Hier werden die Fachbereiche Personal und Or-
ganisation, Finanzen und Versorgung sowie Ausbildung einschlieBlich Offentlichkeitsar-
beit, Controlling und Gleichstellung fir das gesamte Institut verwaltet. Hinzu kommen die
Aufgaben der Fortbildung und der Personalauswahl des ehemals mittleren und gehobe-
nen Dienstes. Die Aktenflhrung erfolgt auf Grundlage eines auf dem Generalaktenplan
(GenAktVfg) basierenden General- und Sammelaktenverzeichnisses. AuBBerdem flhren
die einzelnen Fachabteilungen eigene Dienstakten, die sie inhaltlich und formal selbst ver-
walten. IT-Fachverfahren werden im Bildungsinstitut in erster Linie in der Personalverwal-
tung genutzt. Zu nennen sind das neue Personalmanagementverfahren PMV (vorher: Tris-
tan), das auch bei den Gerichten Anwendung findet, sowie eine IT-gestltzte Fehltagever-
waltung. Darlber hinaus wurde hausintern eine Access-Datenbank (sog. Fortbildungsda-
tenbank) entwickelt, die die als unzuldnglich empfundene Vorgangersoftware Linear er-
setzt und zur Verwaltung und Organisation der Fortbildungsveranstaltungen genutzt
wird. Flr die Verwaltung der Registratur verwendet die Geschéftsstelle die Fachanwen-
dung Nexus Registra.®" Die dezentrale Aktenflihrung des Bildungsinstitutes hat Auswir-
kungen auf die Bewertungsempfehlungen, die jeweils gesondert fir die Zentrale in Wol-

fenbdttel und die einzelnen Abteilungen formuliert werden.

3.2 Die Bewertung der zentralen Registratur in Wolfenbiittel

61 Zur Verwendung von Nexus Registra in der ¢ffentlichen Verwaltung vgl. den EDV-Landerbericht Nieder-
sachsen (Stand September 2017), www.mj.niedersachsen.de/download/8199/zum_Downloaden.pdf
(Zugriff: 04.04.2018).


http://www.mj.niedersachsen.de/download/8199/zum_Downloaden.pdf
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Das Bildungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges ist eine relativ junge Behérde.
Daher hat die zentrale Registratur in Wolfenbuttel bisher recht Gberschaubare Ausmale.
Grundlage fur die Bewertung der Akten in der zentralen Verwaltung ist das General- und
Sammelaktenverzeichnis. Nach eingehender Prifung der Unterlagen vor Ort wurde ein
Bewertungskatalog erstellt.®2 Den inhaltlichen Schwerpunkt bilden die Arbeitsablaufe und
das Tatigkeitsprofil des Lehrkérpers sowie die Grundlagen des Ausbildungsmanagements
vor Ort. Als archivwiirdig gelten folglich insbesondere die Aktengruppen 14 (Geschafts-
gang), 14/1 (Geschaftsverteilung), 14/3 (Dienstaufsicht), 2404 (die Fortbildung der Beam-
ten), 2404/5 (Einsatz von Software im IT-Bereich), 2421 und 2441 (Ausbildung) sowie
2442/3 (Protokolle der Lehrkraftekonferenz). Dabei ist zu beachten, dass General- und
Sammelakten im Verzeichnis getrennt voneinander aufgefihrt sind. Der Bewertungskata-
log unterteilt sich deshalb in die Gruppen G (Generalakten) und E (Sammel- bzw. Einzel-
fallakten). Da zu vielen Aktenplanpositionen bisher keine Akten angelegt wurden, sollte
der Bewertungskatalog mit der zu erwartenden Zunahme des Schriftgutes in den kom-

menden Jahren fortgeschrieben und ggf. inhaltlich angepasst werden.

Die im Einsatz befindlichen Fachverfahren wurden ebenfalls auf ihre Archivwirdigkeit ge-
prift. Bei dem Personalmanagementverfahren PMV und der IT-gestltzten Fehltagever-
waltung handelt es sich um reine Controllinginstrumente. Eine Ubernahme der betreffen-
den Daten erscheint aus archivischer Sicht deshalb nicht erforderlich. Das Programm PMV
kame allenfalls als Bewertungsinstrument fir eine Vorauswahl der Personalakten in Be-
tracht.®® Die Fortbildungsdatenbank dient der Teilnehmer- und Adressverwaltung, der
Rechnungslegung sowie der Erstellung automatisierter Informationsschreiben. AuBerdem
liefert sie die Zahlen fir den alljghrlichen Fortbildungsbericht, der in Papierform an das MJ
Ubermittelt wird. Der Fortbildungsbericht spiegelt ein wichtiges Aufgabenfeld des Bil-
dungsinstitutes wider und ist deshalb archivwirdig. Daher empfiehlt das Bewertungs-
team, den Bericht regelmaBig beim Bildungsinstitut in Wolfenbuttel zu Gbernehmen. Die

Ubrigen, in der Fortbildungsdatenbank verwalteten Daten haben keine archivische

62 \Vgl. Anlage 9.

86 FUr die Bewertung von Personalakten soll im Rahmen des Projektes zur Erarbeitung von Bewertungsemp-
fehlungen fur das Schriftgut der vom NLA betreuten Registraturbildner in der niedersachsischen Lan-
desverwaltung ein eigenes Archivierungsmodell erstellt werden.



te |29

Relevanz. Auch die zu jeder Fortbildungsveranstaltung angelegten, aus Ausdrucken aus

der Datenbank bestehenden Akten sind als kassabel einzustufen.

3.3 Die Bewertung der Registraturen in den Abteilungen

Die Abteilungen des Bildungsinstitutes sind in ihrer Aufgabenerfillung nahezu selbstan-
dig. Im Rahmen einer Reihe von Informationsgesprachen vor Ort® wurde jedoch festge-
stellt, dass nur im Bereich des Kriminologischen Dienstes eigenstdndige Generalakten und
dazugehorige Sonderhefte nach einem Aktenplan gefihrt werden. In den Abteilungen
Fihrungsakademie sowie Gesundheit und Beratung dagegen fallen lediglich die Prifungs-
akten der Bewerber flr den Justizvollzugsdienst und die im Personalauswahlverfahren an-
gelegten Einzelfallakten an, die wenig aussagekraftig und daher nicht als archivwrdig zu
betrachten sind. Das gleiche gilt fur die in Wolfenblttel gefihrten Prifungsakten der Be-
werber fir den mittleren Dienst. Da die Aktivitaten der Fiihrungsakademie und des Fach-
bereiches Gesundheit und Beratung mal3geblich vom MJ begleitet und die Grundsatzent-
scheidungen auf ministerieller Ebene getroffen werden, sollte die Arbeit der beiden Fach-
bereiche daher vorrangig anhand der Uberlieferung des MJ abgebildet werden. Aus die-
sem Grunde konzentrieren sich die im Folgenden formulierten Bewertungsempfehlungen

auf den Kriminologischen Dienst.

Als Grundlage fur die Bewertungsempfehlungen konnte ein Aktenverzeichnis der bisher
in der Abteilung angelegten Sonderhefte herangezogen werden. Darlber hinaus wurde
Einblick in die laufende Registratur genommen, um den archivischen Wert einzelner Ak-
tengruppen inhaltlich zu Uberprifen. Die Ergebnisse wurden in einem eigenen Bewer-
tungskatalog zusammengefasst.® Fiir die Uberlieferung sind insbesondere diejenigen Pro-
jekte®® von Interesse, die ausschlieBlich zur Evaluierung des niedersachsischen Justizvoll-
zuges oder im Falle bundeslanderibergreifender Beteiligung unter Federflhrung des Bil-
dungsinstitutes durchgefihrt werden. Als archivwirdig sind die Sonderhefte einzustufen,
in denen sich die Entwicklung der Konzepte fir die Suizidprévention sowie flr einzelne

kriminologische Untersuchungen durch das Bildungsinstitut widerspiegeln. Dies betrifft

64 Besuche in Celle erfolgten am 1. November 2016 und am 18. Januar 2017.

6 Vgl. Anlage 10.

66 Zu den Projekten vgl. auch http://www.bildungsinstitut-justizvollzug.niedersachsen.de/wir_ueber_uns/kri
minologischer_dienst/die-forschungsprojekte-des-kriminologischen-dienstes-83438.html (Zugriff: 06.
03.2018).


http://www.bildungsinstitut-justizvollzug.niedersachsen.de/wir_ueber_uns/

¢ |30

im Einzelnen 418 SH Suizide,®” 4557 SH Berufswegeplanung und 4557 SH Frauenvollzug.
Auch die Untersuchungen Uber die Wirksamkeit des Vollzuges (4557 SH LBM),%8 zu einer
von Niedersachsen initiierten landerlibergreifenden Arbeitsgruppe, die sich unter Einbe-
ziehung von Opferhilfeorganisationen Uber Erfahrungen, Ideen und Mdglichkeiten zur
Umsetzung des Opferbezugs im Justizvollzug austauscht (4557 SH Naikan),®® zu Forschun-
gen zum Thema Opferorientierung (4557 SH Opferorientierung) sowie zur Basisdokumen-
tation Sozialtherapie einschlieBlich einer Evaluation im Hinblick auf die Rickfallquote

(4557 SH Sozialtherapie) sind archivwrdig.

Die Stellungnahmen des Kriminologischen Dienstes zu externen wissenschaftlichen An-
fragen (AZ 4557 E) sind in gréBerer Auswahl archivwiirdig. Da sich der bundesweite Dis-
kurs Uber den Justizvollzug in diesen Akten in besonderem Mafe widerspiegelt, erscheint
eine groBziigige Ubernahmequote von bis zu 10 % gerechtfertigt. Wer Uber die Zulas-
sung der Forschungsanfragen entscheidet (Bildungsinstitut oder MJ), ist abhangig von Be-
deutung und Umfang der Anfrage. Daher sollte im Zuge der Bewertung Kontakt mit dem

zustandigen Referenten aufgenommen werden.

Ahnlich wie in der Zentrale in Wolfenbittel ist die laufende Registratur des Kriminologi-
schen Dienstes nicht sehr umfangreich. Bei kiinftigen Bewertungen wird daher darauf zu
achten sein, dass die Bewertungsempfehlungen mit der wachsenden Zahl an Projekten

und Unterlagen zu prifen und gegebenenfalls anzupassen sind.

4 Zusammenfassung

Das vorliegende Archivierungsmodell setzt sich mit der Uberlieferung des niedersachsi-
schen Justizvollzuges auseinander und soll dazu dienen, die Bewertung im Bereich des
Justizvollzuges zu vereinheitlichen und zu optimieren. Fur die Bewertung der im MJ und
in den Hauptanstalten anfallenden General- und Sammelakten wird ein Bewertungskata-
log vorgelegt, der sich maB3geblich an den Aktengruppen des Generalaktenverzeichnisses

des MJ fUr den Justizvollzug orientiert.

67 Suizide in den Vollzugseinrichtungen werden in der Bundesrepublik seit 1994 untersucht.

8 |m Zuge dieser Untersuchung wird u. a. geprift, ob eine Abschlussuntersuchung fur alle Gefangenen
eingefuhrt werden soll, die sich mehr als ein Jahr in Haft befinden.

& Als Naikan (jap. PI#]) wird in Japan ein Weg bezeichnet, der zur Selbsterkenntnis fihren soll. Die Wort-
bedeutung ergibt sich aus na/— Inneres — und kan — betrachten. Grundlage ist eine stille und intensive
Betrachtung der eigenen Lebensgeschichte.


https://de.wikipedia.org/wiki/Japanische_Schrift
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Die Gefangenenblcher dienen der Dokumentation des Vollzuges und sind komplett ar-
chivwirdig. In den 1990er Jahren wurden sie durch das Fachverfahren BASIS-Web ersetzt.
Zukunftig sollen die relevanten Daten auf der Grundlage eines 2014 unter Beteiligung
samtlicher Landesarchivverwaltungen erarbeiteten Aussonderungskonzeptes in elektroni-
scher Form Ubernommen werden. Voraussetzung dafir ist die Einrichtung und Etablie-
rung des digitalen Archivs, das voraussichtlich gegen Ende des Jahres 2019 in den Echt-
betrieb gehen wird. Zur Vorbereitung der Datendbernahme aus BASIS-Web wird eine Ar-
beitsgruppe aus Vertretern von MJ, ZIB, IT.Niedersachsen und NLA eingerichtet. Erste Da-

tenldbernahmen sind fir das Jahr 2020 geplant.

FUr die Gefangenenpersonalakten wurde in enger Zusammenarbeit mit dem ZIB ein neues
Bewertungsverfahren konzipiert und in einem Probelauf erfolgreich getestet. Dabei wur-
den die in BASIS-Web verfligbaren Daten zur Generierung einer Anbietungsliste genutzt,
die als Grundlage fur die Bewertung diente. Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass die
Bewertung mit BASIS-Web erheblich erleichtert und qualitativ verbessert werden kann.
Aul3erdem bietet das neue Bewertungsverfahren erstmals die Mdglichkeit, jede einzelne
Akte bei der Bewertung zu berticksichtigen. Die praktische Umsetzung des neuen Bewer-
tungsverfahrens wird zum gegenwartigen Zeitpunkt noch mit dem MJ und dem ZIB ab-
gestimmt und voraussichtlich im Laufe des Jahres 2019 zur Anwendungsreife gelangen.
Aufgrund der in Basis-Web hinterlegten Ldschroutinen kann das Verfahren erst fir die

Entlassungsjahrgange ab 2013 angewendet werden.

Die statistische Uberlieferung der Justizvollzugsanstalten soll neben den Generalakten des
MJ (Aktenplanposition 4470: Vollzugsstatistik) Gber die Strafvollzugs- und MaBregelvoll-
zugsstatistik des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen abgegriffen werden. Das Bil-
dungsinstitut des niedersachsischen Justizvollzuges produziert seinen Sonderaufgaben
entsprechend eine véllig eigene Uberlieferung. Fir die am Hauptsitz des Bildungsinstitutes
in WolfenbUttel geflihrten General- und Sammelakten wurde daher ein eigener Bewer-
tungskatalog erstellt. Gleiches gilt fir die in der Abteilung des Kriminologischen Dienstes
in Celle zu den Generalakten geflihrten Sonderhefte. In den Fachbereichen Flihrungsaka-
demie sowie Gesundheit und Beratung fallen keine archivwiirdigen Akten an. Das Bewer-
tungsteam empfiehlt, das vorliegende Archivierungsmodell insbesondere im Hinblick auf
die in Zukunft angestrebte Ubernahme von Basisdaten aus dem Fachverfahren BASIS-Web

in regelmaBigen Abstanden zu evaluieren und zu aktualisieren.
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Anlage 5: Bewertungskatalog fur das Niedersachsisches Justizministerium und die Justiz-

vollzugsanstalten: General- und Sammelakten
Anlage 6: Bewertungskatalog flr die Justizvollzugsanstalten
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