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Vorbemerkung

Die vorliegenden Bewertungsempfehlungen fir Unterlagen aus der Niedersachsischen
Staatskanzlei (StK), dem Niedersachsischen Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung sowie den Amtern fir regionale
Landesentwicklung wurden im Rahmen des Projekts ,, Erarbeitung von
Bewertungsempfehlungen fir das Schriftgut der vom NLA betreuten Registraturbildner
in der niedersachsischen Landesverwaltung, Phase 1“ zwischen 2017 und 2019
erarbeitet und von der Abteilungsleiterkonferenz des NLA am 19.06.2019 bestatigt. Mit
der Veroffentlichung im Intranet treten diese Empfehlungen in Kraft. Sie sind von nun
an die verbindliche Arbeitsgrundlage fur alle laufenden und zukinftigen Anbietungs-,
Bewertungs- und Ubernahmeverfahren bei der Niederséchsischen Staatskanzlei, dem
Niedersachsischen Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung, der Landesmedienanstalt Niedersachsen sowie den Amtern fir regionale
Landesentwicklung. Die Empfehlungen sollen auch bei einer sinnvoll erscheinenden
Nachbewertung bereits Gbernommener Akten angewendet werden.
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Einleitung

Die Niedersachsische Staatskanzlei als oberste Landesbehdrde ist unmittelbar dem
Ministerprasidenten unterstellt und unterstitzt ihn bei seinen Dienstgeschaften. Sie lbt
Stabsfunktion aus und ist verantwortlich fir die Planung, Koordinierung, Steuerung und
Kontrolle der Regierungsarbeit und steht in standigem Kontakt mit den Ministerien.
Jedem Ministerium sind eigene Referate (sog. Spiegelreferate) zugeordnet, die in enger
Verzahnung mit den Fachministerien Regierungsentscheidungen vorbereiten und die
Durchsetzung der Richtlinienkompetenz des jeweiligen Regierungschefs sichern.

Die Staatskanzlei gestaltet Politik. Sie bildet Unterlagen, die Regierungshandeln
transparent machen. Daher ist auch ihre Uberlieferungsbildung besonders zu
betrachten. Das Bewertungsteam 1 hat dazu Bewertungsempfehlungen erarbeitet, die
hier als Meilenstein 14 des Projekts , Erarbeitung von Bewertungsempfehlungen fur das
Schriftgut der im NLA betreuten Registraturbildner in der niederséchsischen
Landesverwaltung” vorgelegt werden. Im Februar 2015 hatte das Bewertungsteam 1
bereits die Aufgabenbereiche der Staatskanzlei priorisiert.” Auf einer Skala von 1 bis 9
wurden Wertungen von 2 bis 9 vergeben und auf dieser Grundlage nun Empfehlungen
fur die mit Prioritat 2 und 3 bewerteten Aufgabenfelder erarbeitet. Es handelt sich
hierbei um die Bereiche Europa und Regionale Landesentwicklung (Prioritat 2),
Vertretung des Landes Niedersachsen im Bund (Prioritat 2) und Medien und Film
(Prioritat 3). Fir die ebenfalls mit der Prioritét 3 bewerteten Bereiche
Ressortkoordinierung und -planung sowie Richtlinien der Politik, Regierungsplanung und
Grundsatzfragen liegen bereits im Meilenstein 6 Empfehlungen vor. Einbezogen werden
darlber hinaus die Bereiche Orden — der entsprechende Erlass von 1997 ist bereits seit
Aufldsung der Bezirksregierungen Uberholt — und Gnadensachen, wo sich bei einer
aktuellen Analyse Uberschneidungen mit anderen Ressorts ergeben haben.

Dokumentiert werden vor allem Kernaufgaben der Staatskanzlei. So ist sie allein
zustandig far die Verleihung von Staatspreisen und Orden ebenso fir alle
Protokollangelegenheiten und die Betreuung des Gastehauses der Regierung. Darlber
hinaus fungiert die Staatskanzlei als zentrale Presse- und Informationsstelle der
Landesregierung. Das Niedersachsische Landesarchiv ist ihr als einzige Dienststelle
unterstellt. FUr die Bereiche Europa und Regionale Landesentwicklung, Vertretung des
Landes Niedersachsen im Bund und bei der EU in Brissel ist seit Herbst 2017 das neue
Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und regionale Entwicklung (MB)
zustandig. Im Folgenden wird darauf zu verweisen sein.

'Vgl. Anlage 1.
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Die Bewertungsempfehlungen sollen Hilfestellung bei kiinftigen Bewertungen in der
Staatskanzlei und im MB bieten, indem sie das fiir die Uberlieferungsbildung relevante
Schriftgut im Zustandigkeitsbereich der Staatskanzlei und des MB benennen und
Doppeliberlieferung vermeiden.

Im Folgenden werden die einzelnen Aufgabenbereiche und die dort gebildeten
Unterlagen in ihrer Bedeutung fur die archivische Uberlieferung analysiert und in der
Zusammenfassung als Positivliste aus archivwirdigen bzw. zu bewertenden
Aktengruppen komprimiert.

1. Europa und Regionale Landesentwicklung

Zu Beginn der 17. Wahlperiode (2013-2017) wurden die Geschéaftsbereiche Bundes- und
Europaangelegenheiten in der Staatskanzlei um den Bereich Regionale
Landesentwicklung erweitert und einer eigenen Staatssekretarin Ubertragen. Mit dem
Amtsantritt der neuen Landesregierung im November 20172 hat dieses Aufgabengebiet
ein eigenes Ministerium erhalten. Im Organisationsplan der Staatskanzlei vom
22.11.2017 sind die vormaligen Abteilungen 3 (Europa, Internationale Zusammenarbeit)
und 4 (Regionale Landesentwicklung, EU-Férderung) nicht mehr enthalten. Um die
Kontinuitat der Uberlieferungsbildung zu sichern, muss fir die nachsten Jahre
beobachtet werden, wie sich die Zusammenarbeit zwischen der Staatskanzlei und dem
neuen ,,Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung (MB)"” gestaltet und wo unter Umstanden Kompetenzen ineinander
greifen.

Die hier aufgestellten Empfehlungen beziehen noch den im Juni 2017 aufgestellten
Organisationsplan der Staatskanzlei mit ein.? Bis Herbst 2017 koordinierte die
Staatskanzlei federfUhrend den Einsatz von EU-Fordermitteln (EFRE4, ESF5, ELER®) fUr die
regionale Landesentwicklung und die regionale Beteiligung an Férderprogrammen wie
INTERREG?. Sie fulhrte die Fachaufsicht Gber die Amter fir regionale Landesentwicklung.
Ebenso koordinierte sie in Europaangelegenheiten die Zusammenarbeit mit den
Fachministerien. lhr unterstellt war u. a. die Vertretung des Landes Niedersachsen bei
der Europaischen Union in Brissel und das Europaische Informations-Zentrum (EIZ)
Niedersachsen. Beide Institutionen sollen Niedersachsen und Europa enger miteinander
verbinden, die eine als Vertreterin niedersachsischer Interessen bei der EU, vernetzt mit

2 Nach der vorgezogenen Landtagswahl am 15. Oktober 2017 wurde Mitte November eine neue
Landesregierung aus SPD und CDU gebildet.

3Vgl. Anlage 2.

4 Europaische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

> Europadischer Sozialfonds (ESF)

6 Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

7 Das Interreg-Programm hat drei verschiedene Kategorien: A=grenzlbergreifend, B=transnational,
C=interregional
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den Entscheidungstragern in den europaischen Institutionen, und das andere als
Multiplikator europarelevanter Themen, mit Besucherzentrum, Vortragen und
Messestanden. Diese Zustandigkeiten sind nun im MB aufgegangen und werden hier
von den Abteilungen 1 und 2 wahrgenommen 8

1.1. Europa

Das seit 1986 in dieser Form bestehende Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten wurde zu Beginn der 13. Wahlperiode (1994-1998) aufgeldst
und seine Geschaftsbereiche zunachst zwischen Staatskanzlei und Innenministerium
aufgeteilt. Den Bereich Europaangelegenheiten erhielt 1996 das Justizministerium. Im
Dezember 1999 (14. Wahlperiode, 1998-2003) wurden dann beide Geschaftsbereiche
in der Staatskanzlei zusammengefihrt und der Posten eines Europaministers mit Sitz in
der Staatskanzlei geschaffen. In der 15. und 16. Wahlperiode (2003-2013) kehrte man
zur Praxis der Jahre 1994-1996 (Geschaftsbereiche in der Staatskanzlei ohne eigene
Ministerin/eigenen Minister) zuriick.?

Dementsprechend sind Europangelegenheiten im NLA Hannover in zwei Bestanden zu
finden: Nds. 380 (Ministerium flr Bundes- und Europaangelegenheiten), momentan mit
einer Laufzeit bis 2006, und Nds. 50 (Staatskanzlei), wo Unterlagen zu
Europanangelegenheiten zwischen 1999 und 2016 Gbernommen und in einem eigenen
Gliederungspunkt zusammengefasst wurden. Die Vertretung des Landes Niedersachsen
bei der Europaischen Union in Brissel begann Anfang der 90er-Jahre zunachst als
Verbindungsbiro und war zuerst dem Ministerium fir Bundes- und
Europangelegenheiten unterstellt, bevor sie 1994 in die Zustandigkeit der Staatskanzlei
wechselte.'® Die Tatigkeit der Vertretung spiegelt sich in den groBen
wirtschaftspolitischen Entscheidungen der EU wie dem Vertrag von Maastricht oder der
Europaischen Wahrungsunion wieder, deren Uberlieferung sich in beiden Bestanden
befindet. Bei zuklinftigen Anbietungen ist zu prifen, inwieweit sich die
Koordinierungstatigkeit der Staatskanzlei bzw. des MB im Zusammenhang mit den
Aktivitaten der Brisseler Vertretung zu bestimmten fir die Landespolitik relevanten
Projekten in den Akten niederschlagt (Stellungnahmen, haufiger Austausch, fassbare
Kommentare in den Akten, Anforderungen etc.). Dabei kommen die Unterlagen der
ehemaligen Staatskanzlei-Referate 301 (Europapolitik) und 302 (Koordinierung
europaischer Fachpolitiken, Europarecht) bzw. der aktuellen MB-Referate 201
(Europarecht) und 202 (Europaische Fachpolitiken) besonders in Betracht. In jedem Fall
muss eine enge Abstimmung mit der Uberlieferungsbildung in den Fachministerien

8 Vgl. Anlagen 5 und 6.

9 https:.//www.mb.niedersachsen.de/startseite/ministerium/geschichte_ministeriums/geschichte-des-
ministeriums-170428.html (letzte Zugriff 02.04.2019).

19Vgl. das Vorwort zum Bestand Nds. 380:
https:/www.arcinsys.niedersachsen.de/arcinsys/detailAction.action?detailid=b 1984 (letzte Zugriff
02.04.2019)
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unter Beachtung des Federfiihrungsprinzips erfolgen, um Doppelungen zu vermeiden.
Landespolitisch relevantes Material in europaischen Angelegenheiten wird dann hier zu
bewerten sein.

1.2. Regionale Landesentwicklung

Um die Regionalférderung neu auszurichten, beschloss die Landesregierung am 29.
April 2013 in der Staatskanzlei die Schaffung einer neuen Abteilung ,Regionale
Landesentwicklung und EU-Férderung” zu errichten. Die Regionen sollten ihrem Bedarf
entsprechend unterstitzt werden. Zu diesem Zweck wurden in den Regionen
Koordinationsstellen eingerichtet. Am 1. Januar 2014 nahmen vier Amter fir regionale
Landesentwicklung (ArL): Braunschweig mit dem Projektblro Stdniedersachsen in
Gottingen, Leine-Weser (Hildesheim) sowie Lineburg und Weser-Ems (Oldenburg) ihre
Arbeit auf. lhre Tatigkeit umfasst die Bereiche Regionalplanung und Raumordnung,
Stadt- und Landesentwicklung sowie Wirtschaftsférderung. Geleitet werden sie durch
die Landesbeauftragten. Die ArL verstehen sich als Schnittstellen und Mittlerinstanzen
zwischen Landesregierung und kommunalem Raum. Sie arbeiten ressortiibergreifend.
Die Dienstaufsicht fihrten StK, ML, MW, MS und MI gemeinsam. In der Staatskanzlei
nahmen die Abteilungen 3 (Europa, internationale Zusammenarbeit) und 4 (Regionale
Landesentwicklung, EU-Férderung) die Dienstaufsicht Gber die in den Dezernaten 2 der
Amter fir regionale Landesentwicklung zusammengefassten Bereiche EU-Férderung,
INTERREG (A-C), Metropolregion und Landesentwicklung wahr. Seit 2017 liegt diese
Zustandigkeit in der Abteilung 1 des MB (s. 0.). Die vormalige Abteilung 3 der
Staatskanzlei einschlieBlich des EIZ (Referat 305, jetzt MB: Referat 203) arbeitete eng mit
den Europabuiros der Amter fur regionale Landesentwicklung zusammen. Sie
unterstltzte die ArlL bei Forderantragen'" und stellte Informationsmaterial u. & zur
Verflgung.

Als reine Koordinationsstellen sind die ArL lediglich an der Vorbereitung von
Forderantragen beteiligt. Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang Férdermittel
verteilt werden, liegt bei der Investitions- und Férderbank Niedersachsen (N-Bank) als
Bewilligungsstelle und den zusténdigen Ressorts als den Programmverantwortlichen.
2014/2015 haben die Ressorts insgesamt 38 Forderrichtlinien formuliert, die Gber die
Vergabe von Fordergeldern entscheiden. Die Richtlinie ,, Soziale Innovation”
verantwortete die Staatskanzlei mit Erlass vom 22. Juni 2015. Koordiniert und
begutachtet wurden die Férderantrége in den Dezernaten 2 der Amter fur regionale
Landesentwicklung. Uber die Férderung entschied am Ende die Staatskanzlei in einem
zweistufigen Verfahren. Das zustandige ArL erfuhr in der Regel nicht zwingend den
Ausgang des Verfahrens. Das heiBt, dass eine aussagekraftige Uberlieferung zur

" Die Europabros arbeiten mit Fordermitteln aus Brissel, die von den ArL (so etwa im Fall
Braunschweigs) direkt beantragt und als eigenes Budget verwaltet werden.
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Forderpolitik in den Regionen aus Akten der fiir die Vergabe der Férdermittel
zustandigen Ressorts und der N-Bank zu bilden ware. In der Staatskanzlei betrafe dies
vor allem die Unterlagen im Zusammenhang mit der Férderrichtlinie ,, Soziale
Innovation”, die in den bis 2017 zustandigen Referaten 401, 402, 403 und 404 zu
bewerten und zu Ubernehmen waren. Aus den dort anfallenden Forderakten sollte eine
strenge Auswahl getroffen werden, die sich an der Relevanz und politischen Bedeutung
der Projekte flir die einzelnen Regionen orientiert. Fir die zukUnftige
Uberlieferungsbildung ist zu beachten, dass ab 2017 dieser Bereich von der Abteilung 1
des Ministeriums fir Bundes- und Europangelegenheiten betreut und auch dort zu
bewerten sein wird.

In ihrer Scharnierfunktion zwischen kommunalen Verwaltungen und der
Landesregierung sind die ArL eng mit den kommunalen Verantwortungstragern
vernetzt, die u. a. Uber kommunale Steuerungsausschisse bei der Vorbereitung von
Forderprojekten beteiligt sind. Diese Zusammenarbeit bleibt ausschlieBlich auf der Ebene
der ArlL aktenkundig und ware regional durch die zustandigen Abteilungen des NLA zu
prifen und zu bewerten. Sie erganzen die Unterlagen der federfiihrenden Stellen und
dokumentieren in besonderer Weise den prozessualen Charakter und die mitunter
komplizierten Zusammenhange staatlicher Férderpolitik.

2. Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund

Die Vertretung Niedersachsens in Berlin férdert und reprasentiert niedersachsische
Interessen beim Bund. Sie koordiniert die Bundesratsarbeit mit den Landesministerien
und den anderen Bundeslandern und bereitet das Abstimmungsverhalten
Niedersachsens in der Landerkammer vor. Bis zur Bildung des neuen Ministeriums (s. 0.)
lag die Zusténdigkeit flr die Vertretung des Landes Niedersachsens beim Bund bei
Abteilung 5 der Staatskanzlei. Seit Herbst 2017 werden diese Aufgaben von der
Abteilung 3 des MB wahrgenommen. Laut den Empfehlungen in Meilenstein 6 wird die
wesentliche Uberlieferung zu Bundesrats- und Bundestagsangelegenheiten in der
Staatskanzlei gebildet und ist auch dort zu bewerten und zu Ubernehmen, das betrifft
vor allem das Referat 102. Die Unterlagen zur Vertretung des Landes beim Bund wurden
bis 2017 in erster Linie in der Abteilung 5'2 gebildet. Dabei waren vor allem die Referate
503, 504 und 505 mit den Bereichen Recht, Bundesrat und Vermittlungsausschuss,
Innere Angelegenheiten sowie Strategie und Politische Koordinierung Land/Bund/Europa
auf relevante Unterlagen zu prifen, um die Aktivitaten und Stellungnahmen
Niedersachsens im Bund zu dokumentieren und die Landespolitik im Bund
nachvollziehbar zu machen. Mit der Wiederbegrindung des MB ging diese Abteilung in

12Vgl. Anlage 2 sowie Anlagen 3 und 4 mit dem Stand von 2018 und 2019.
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der dortigen Abteilung 3 auf, analog waren also hier die Referate 301 und 303 zu
betrachten.

Bis vor Kurzem hatte die Vertretung des Landes Niedersachsens beim Bund im NLA
Hannover einen eigenen Bestand Nds. 56. Mittlerweile werden Unterlagen zur Tatigkeit
der niedersachsischen Landesvertretung beim Bund in Nds. 50 (Staatskanzlei), ab 2017
im Bestand Nds. 380 (MB ) Gbernommen. Die bisherige in Nds. 56 zusammengefasste
Uberlieferung bildet das gesamte Spektrum der Tatigkeit der Bonner bzw. Berliner
Vertretung von den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Sicherheit Gber die Arbeit in den
Ausschiissen des Bundestages bis hin zur Offentlichkeitsarbeit ab. Diese Sachgebiete
sollten auch weiterhin Gberliefert werden. Wichtig ist hierbei landespolitische Bezlige
sichtbar zu machen und eine dementsprechende Auswahl zu treffen. Die koordinierende
Funktion von StK/MB kann sich auch in den Kabinettssitzungen zu
Bundesangelegenheiten niederschlagen. Begleitender Schriftwechsel, Stellungnahmen
etc. bzw. Nachweise Uber die Kommunikation zwischen oder mit betroffenen Ressorts,
z. B. Vorfeldgesprache (Protokolle etc.), waren hier auf ihre Aussagekraft in Bezug auf
die Tatigkeit der Staatskanzlei/des MB zu prifen. Ebenso zu priifen waren die
Handakten der jeweiligen Bevollmachtigten und Leiter der Vertretung in Berlin. Seit
Herbst 2017 ist dies die Ministerin fir Bundes- und Europaangelegenheiten.

3. Medien/Film

Medienpolitik ist in der Bundesrepublik Deutschland Landersache. Fir
bundeseinheitliche Regelungen im Medienbereich verstandigen sich die Lander in
Staatsvertrdgen auf gemeinsame Grundlagen. In Niedersachsen liegt die Zustédndigkeit
flr den Bereich Medien und Film in der Staatskanzlei (Referat 205). Zentrale Regelungen
sind im Niedersachsischen Mediengesetz'® und im Niedersachsischen Pressegesetz'4
getroffen. Bei den Aufsichtsfunktionen ist zwischen dem &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk und privaten Anbietern zu unterscheiden.

Im Wechsel mit anderen Landern bt die Staatskanzlei die Rechtsaufsicht Gber den
Norddeutschen Rundfunk (NDR), das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) und das
Deutschlandradio (DLR) aus. Die Entsendung von Aufsichtsratsmitgliedern und deren
Tatigkeit sollte dokumentiert werden, aber da diese Anstalten des &ffentlichen Rechts
Uber eigene Archive verfiigen, kann auf die Ubernahme von Protokollreihen verzichtet
werden.'> Mit den ,,Regelungen Uber den Zugang fur Wissenschaft und Forschung zum

13 Niedersachsisches Mediengesetz (NMedienG) vom 11.10.2010 (Nds. GVBI. S. 480), zuletzt gedndert am
18.02.2016 (Nds. GVBI. S. 50).

14 Niedersachsisches Pressegesetz (NPresseG) vom 22. Marz 1965 (Nds. GVBI. S 9), zuletzt gedndert am
11.10.2010 (Nds. GVBI. S. 480).

1> Nach telefonischer Auskunft aus dem Gremienbiro des NDR Rundfunkrats (27.03.2018) sind beim NDR
die schriftgutbildenden Stellen fur die Archivierung zustandig. Die Protokolle werden dort seit der 1.
Sitzung dauerhaft aufbewahrt und im Einzelfall der Forschung zuganglich gemacht.
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Archivgut der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in der Bundesrepublik
Deutschland und des Deutschen Rundfunkarchivs” von 2013 und der Liste von
Ansprechpartnern aus den Archiven der Rundfunkanstalten von ARD, ZDF und
Deutschlandradio fir Anfragen aus Wissenschaft und Forschung zu den
Archivbestdnden ist die Benutzbarkeit sichergestellt.’® Auch fur das Landesfunkhaus
Niedersachsen des NDR in Hannover ist dort eine Kontaktadresse genannt.

AuBerdem fuhrt die Staatskanzlei die Rechtsaufsicht Uber die Niedersachsische
Landesmedienanstalt (NLM)."” Diese ist 1984 als rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen
Rechts mit Sitz in Hannover errichtet worden und hat die Aufgabe, den privaten
Rundfunk, wie er im Niedersachsischen Mediengesetz geregelt ist, zu entwickeln und zu
férdern. Sie ist damit fUr die Zulassung von privaten Anbietern sowie die Zuweisung von
Ubertragungskapazitaten verantwortlich und Uberwacht die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen der zugelassenen Programme. AuBBerdem ist die NLM aufgrund
staatsvertraglicher Regelungen seit 2003 in der Kommission fir Jugendmedienschutz
(KIM) am Jugendschutz in den Telemedien (Internet) beteiligt und seit 2008 in der
Kommission fir Zulassung und Aufsicht der Medienanstalten (ZAK) in Bezug auf
bundesweite Rundfunkveranstalter tatig. Auf eine Ubernahme der Protokolle der
Niedersachsischen Landesmedienanstalt und deren einzelner Ausschisse aus der
Staatskanzlei, Referat 205, wird verzichtet. Vielmehr ist die Ubernahme bei der
Landesmedienanstalt durch einen bereits abgeschlossenen Depositalvertrag in den
Bestand V.V.P. 111 inzwischen sichergestellt.’® Neben diesen Protokollen der Sitzungen
der Versammlung und des Fernseh- und Horfunkausschusses', die ebenso wie
Satzungen und Satzungsanderungen in jedem Fall archivwiirdig sind, ist dort vor allem
das Schriftgut aus den Kernbereichen ihrer Tatigkeit mit der Zulassung von Sendern,
Zuweisung von Kapazitaten, Programmbeobachtung sowie Kontrolle und Férderung von
privaten Veranstaltern (z.B. offene Hérfunkkanale), Bearbeitung von
Zuschauerbeschwerden, Forderung medienpadagogischer Konzepte und Férderung der
rundfunktechnischen Infrastruktur zu bewerten. AuBBerdem ist eine Auswahl aus den
von der NLM in Auftrag gegebenen Gutachten und Forschungsarbeiten
(unverdffentlichte Arbeiten) und den Personalakten des Fiihrungspersonals
(insbesondere des Direktors) zu treffen.

FUr die Film- und Medienférderung haben Bremen und Niedersachsen im Jahr 2001 die
Mediengesellschaft ,,nordmedia” gegrliindet, deren Férdermittel neben diesen Landern
durch die Sender NDR, Radio Bremen sowie das ZDF aufgebracht werden. Als zentrale

Medien-Férdereinrichtung far Niedersachsen und Bremen will sie die Medienbranche in

16 https://www.ndr.de/der_ndr/standorte_und_adressen/kontakte/Zugang-zum-NDR-Archiv-fuer-Forscher-
und-Wissenschaftler,ndrarchiv101.html (Zugriff 27.03.2018)

7 http://www.nlm.de/die-nlm/ (Zugriff 06.02.2018).

'8 Vgl. Dienstakte 56314/2-0111.

19 Auf die Ubernahme der Protokolle des Finanz- und Haushaltsausschusses kann verzichtet werden.
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diesen Landern ,férdern, vernetzen und entwickeln”.2° Seit dem Jahr 2013 hat sich die
Struktur der Gesellschaft geandert: aus der urspringlich privat-6ffentlichen
Mediengesellschaft mit einer Dachgesellschaft und zwei operativ getrennten
Tochtergesellschaften wurde die nordmedia - Film- und Mediengesellschaft
Niedersachsen/Bremen mbH als rein &ffentlich-rechtlich strukturierte GmbH, um dem
EU-Vergaberecht zu entsprechen. Als Gesellschafter sind nun nur noch die Lander
Niedersachsen (60,79 %) und Bremen (15,2 % %) sowie NDR (20,04 %) und Radio
Bremen (3,97 %) beteiligt. Aus dieser Mehrheitsbeteiligung des Landes Niedersachsen
ist grundsatzlich die Anbietungspflicht fir entstehendes Schriftgut der nordmedia GmbH
gegentber dem Landesarchiv abzuleiten.?" Die Abteilung Hannover des NLA sollte daher
den Kontakt zur ,,nordmedia” suchen.

4. Orden

Nach dem derzeitigen Organisationsplan ist Referat 203 der Staatskanzlei fir Protokoll
und Orden zustandig. Als héchste Auszeichnung kénnen besondere Verdienste um das
Land Niedersachsen durch den Ministerprasidenten mit der 1958 geschaffenen
Niedersachsischen Landesmedaille gewirdigt werden, fUr die der bzw. die jeweilige
Fachminister/-in vorschlagsberechtigt ist.22 AuBerdem wurde im Jahr 1961 der
Niedersachsische Verdienstorden als GroBes Verdienstkreuz, Verdienstkreuz oder
Verdienstkreuz am Bande gestiftet.2> Daneben wird herausragendes ehrenamtliches
Engagement fir den Néchsten im Land Niedersachsen durch eine Verdienstmedaille
ausgezeichnet.24 Im Auftrag des Bundesprasidenten kann auch der Verdienstorden der
Bundesrepublik Deutschland, der in acht Stufen verliehen wird, durch den
Ministerprasidenten (oder andere Vertreter) Uberreicht werden.

FUr besondere sportliche Leistungen wird seit 1984 die Niedersachsische Sportmedaille
verliehen.?> Mit der Einsetzung einer Jury, in die Innenministerium, Staatskanzlei sowie
Landesportbund Vertreter auch aus den Bereichen Sportwissenschaft und Medien
entsenden, dem Sonderauszeichnungsrecht des Ministerprasidenten und der Verleihung
durch den Ministerprasidenten wurde die Niedersachsische Sportmedaille 2016

20 http://www.nordmedia.de/pages/ueber_uns/subpages/ueber_nordmedia/index.html (Zugriff
05.02.2018).

21 NArchG § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2.

22 Beschluss des Nds. Landesministeriums vom 20.11.1956 i.d.F. vom 22.08.1961 (Nds. MBI. S. 903).

23 Beschluss des Nds. Landesministeriums vom 27.03.1961 (Nds. MBI. S. 902).

24 Beschluss der Nds. Landesregierung vom 11.6.1996 (Nds. MBI. S. 1001) — VORIS 11430 00 00 05 003.
25 Beschluss des Landesministeriums Uber die Stiftung einer Niedersachsischen Sportmedaille vom
18.12.1984 (Nds. MBI. S. 202) — VORIS 11430 00 00 03 011 -.
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aufgewertet. Die Einzelheiten sind in der Richtlinie fir die Verleihung der
Niedersachsischen Sportmedaille geregelt.?

Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport ist flr weitere Auszeichnungen
zustandig. So kédnnen Ehrungen durch eine Medaille fir Rettung von Menschen aus
Lebensgefahr erfolgen.?” AuBBerdem werden Verdienste im Feuerldschwesen seit 1954
mit Feuerwehrehrenzeichen gewdirdigt, die durch den Innenminister verliehen werden.?
Zu bestimmten Alters- und Ehejubilden spricht die Landesregierung ihren Glickwunsch
in Form einer Urkunde aus, die bei festgelegten Anléssen vom Innenminister bzw. vom
Ministerprasidenten unterzeichnet wird, wobei die Ubergabe durch die Region Hannover
bzw. die Landkreise, Gemeinden und Samtgemeinden erfolgt.?

Die Uberlieferungsbildung in den zustandigen niederséchsischen Staatsarchiven regelte
seit 1997 ein Erlass der Archivverwaltung.3® Danach waren bei der Staatskanzlei als
oberster Ebene die Grundsatzakten, eine , Klumpen”-Auswahl aus den Ordenslisten im
Zehnjahresschritt sowie Akten Uber die Verleihung der Landesmedaille archivwirdig. Bei
den Ministerien bzw. ab 1. Juli 1996 bei den Bezirksregierungen, die die abschlieBende
Prifung von Ordensvorschlagen durchflihrten, sollte eine kleine Auswahl von
Einzelfallen getroffen werden zur Dokumentation von herausragenden Ehrungen und
strittigen Fallen. AuBerdem wurde festgelegt, bei einer Bezirksregierung stichprobenhaft
das Verfahren (Antragstellung, Prifung, Einspriche und deren Bescheide durch den RP,
offentliche Resonanz) zu dokumentieren. Dabei sollte der Schwerpunkt auf die
Verleihung der Verdienstorden des Bundes und des Landes Niedersachsen gelegt
werden, da sonstige Ehrungen (Arbeitsjubilden, Rettung aus Lebensgefahr,
Grubenfeuerwehreinsatze, Sturmflut 1962, Waldbrandkatastrophe 1975) auch in den
archivwirdigen Akten der Staatskanzlei berlicksichtigt seien.

Mit Aufldsung der Bezirksregierungen zum 1. Januar 2005 konzentrieren sich die
Aufgaben der Prifung von Ordensvorschlagen in der Staatskanzlei, so dass dort nun
nicht nur die oben beschriebene Ubernahme, sondern auch die Auswahl von Einzelfallen
(herausragende Ehrungen, strittige Falle) und Dokumentation des Verfahrens,
entsprechend dem Erlass von 1997, zu gewabhrleisten ist. Die Priifung, die von der

26 Beschluss der Nds. Landesregierung vom 29.11.2016 (Nds. MBI. S. 1202) — MI-L 3-11 219/1 — VORIS
11430 —. RdErl. des Ml im Einvernehmen m. d. Stk vom 29.11.2016 (Nds. MBI. S. 1204) — L 3-11 219/1 —
VORIS 11430 -.

27 Beschluss der Landesregierung vom 1.2.2000 (Nds. MBI. S. 221) zur Verleihung von Auszeichnungen fir
die Rettung von Menschen aus Lebensgefahr; das Verfahren ist durch das Nds. Ministerium fir Inneres
und Sport mit RdErl. vom 28.2.2000 (Nds. MBI. S. 222), gedndert durch RdErl. vom 14.10.2004 (Nds. MBI.
S. 630), geregelt.

28 Beschluss des Landesministeriums Uber die Verleihung von Ehrenzeichen fur Verdienste im
Feuerldschwesen vom 8.6.1954 (Nds. MBI. 1955 S. 110), gedndert durch Beschluss vom 24.04.1956 (Nds.
MBI. S. 342) — VORIS 21090 00 00 30 001 bzw. Beschluss der Nds. Landesregierung zur Stiftung des
Feuerwehrehrenzeichens vom 8.1.2013: — MI-B 23.12-11219/2 — VORIS 21090 -.

29 RdErl. d. Ml vom 31.1.2012 (Nds. MBI. S. 129) = MB 1.2-11230/11 — VORIS 11440 —, i.d. F. vom
05.04.2017.

30 Erlass der StK vom 25.03.1997, Az.: 203-12 209-1-15.
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kommunalen Ebene unterstitzt wird, erfolgt vertraulich — sofern einem Vorschlag nicht
entsprochen wird, gelangen dariiber keine Informationen an die Offentlichkeit oder die
Betroffenen, d.h. Vorschlagende und Vorgeschlagene. Zu den Ordenstragern wird in der
Staatskanzlei inzwischen eine fortlaufend aktualisierte Datenbank gefuhrt, fir die sich
ein Datenschnitt zu bestimmten Zeiten (alle 10 Jahre) anbietet. Um zuklnftig den
Abteilungen des NLA die Mdglichkeit zu er6ffnen, auf regional bekannte Personen
hinzuweisen und damit die Uberlieferungsbildung zu unterstitzen, ware in Abstimmung
mit der Staatskanzlei zu prifen, inwieweit die jeweils auszusondernden Falle in Form
einer Liste angeboten werden kénnen, aus der auch die Herkunft der Person bzw. die
vorschlagende Stelle hervorgeht. Die Abteilungen wirden diese Listen dann zur Prifung
erhalten und kénnten Empfehlungen fir die Bewertung abgeben.

5. Ghadensachen

Nach Artikel 27 der Vorlaufigen Niederséchsischen Verfassung von 1951 bzw. Artikel 36
der Niedersachsischen Verfassung von 1993 steht der Ministerprasidentin oder dem
Ministerprasidenten im Einzelfall das Begnadigungsrecht zu, das auch auf andere Stellen
Ubertragen werden kann. Die Einzelheiten regelt ein Erlass aus dem Jahr 2000,3' der den
Erlass des Ministerprasidenten Uber die Austibung des Gnadenrechts von 1952 abgeldst
hat,?2 sowie die Gnadenordnung durch Verfligung des Justizministeriums von 1977 in
der Fassung von 199933, Der Ministerprasident hat sich die Entscheidung bei
lebenslangen Freiheitsstrafen vorbehalten sowie bei Freiheitsstrafen, die von den
Oberlandesgerichten im ersten Rechtszug (Staatsschutzdelikte) verhangt sind, soweit
nicht das Begnadigungsrecht dem Bund zusteht, auch in den Fallen, in denen
Gesamtstrafen gebildet wurden. Dabei wird im Allgemeinen zunachst der Strafrest zur
Bewahrung umgewandelt und nach erfolgter Bewahrung ein bestehender Strafrest ggf.
erlassen. AufBerdem Ubt der Ministerprasident das Gnadenrecht bei beamten-, amts-
oder versorgungsrechtlichen Folgen eines strafgerichtlichen Urteils aus.

In allen anderen Féllen liegt das Begnadigungsrecht beim Justizminister oder anderen
Stellen, an die das Gnadenrecht Ubertragen wurde. Bei Urteilen der Zivil-, Verwaltungs-,
Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit entscheidet stets der Justizminister, der auch in Fallen
Ubertragener Entscheidungsbefugnis das Recht wieder an sich ziehen kann.
Ubertragenes Gnadenrecht liegt bei den Leitenden Oberstaatsanwélten bzw. dem
Generalstaatsanwalt.

31 AusUbung des Begnadigungsrechts, Runderlass der Staatskanzlei vom 04.02.2000 (Nds. MBI. S. 177) —
VORIS 10000 06 00 00 002.

32 Erlass vom 02.09.1952 (Nds. MBI. S. 482) mit Anderungen vom 31.01.1969 (Nds. MBI. S. 181) und
23.04.1971 (Nds. MBI. S. 494), vgl. H. Birkhoff/M. Lemke, Gnadenrecht. Ein Handbuch, Minchen 2012,
S. 322-323.

3 Allgemeine Verfligung des Justizministeriums vom 13.01.1977 (Nds. Rechtspflege S. 34)i. d. F. vom
13.01.1999 (Nds. Rechtspflege S. 53), vgl. ebd. S. 324-341.
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Im Rahmen einer Bewertung in der Staatskanzlei im Jahr 2017, bei der Gnadensachen
aus den unmittelbaren Nachkriegsjahren bis in die 1980er-Jahre angeboten waren,
wurde eine genauere Analyse durchgefiihrt.>* Danach liegen fir die Entscheidung durch
den Ministerprasidenten das Gesuch des Betroffenen und verschiedene Stellungnahmen
zum Sachverhalt und zur Prognose durch das Justizministerium, Gerichte,
Gefangnisleitung und Arzte/Psychologen vor. Demnach ist im Schriftgut der
entsprechenden Einrichtungen eine GegenUberlieferung zu erwarten: Ministerialakten,
Gnadenhefte der staatsanwaltschaftlichen Strafakten, Justizvollzugsakten. Vom
Justizministerium sind bislang offenbar keine Gnadenakten Gdbernommen worden. In
den von der Staatsanwaltschaft gefihrten Gnadenheften ist lediglich das Ergebnis des
Gesuchs dokumentiert, nicht jedoch die Stellungnahmen und die Begriindung der
Entscheidung. AuBerdem ist zwar maglicherweise die MinisterialUberlieferung zu einem
Einzelfall durch die Fertigung einer Stellungnahme umfassender, die letzte Entscheidung
fallt jedoch durch den Ministerpréasidenten und daher kommt der Uberlieferung aus der
Staatskanzlei besondere Bedeutung zu. Neben den komplett Gbernommenen
Sonderbanden , Auslander (Repatriierung)”, ,NS-Tater, begnadigt”, ,,Politische
Gnadengesuche” und , Landesverrater” fanden sich in der Staatskanzlei Reihen mit
alphabetisch abgelegten Einzelfallen: ,, Gnadensachen, lebenslanglich” und
.Gnadensachen, zeitliche Strafen” sowie , Gnadensachen, beamtenrechtlich” und
»Gnadensachen in Pensionsangelegenheiten”. Soweit die Entscheidung vom
Ministerprasidenten an den Justizminister bzw. andere Stellen abgegeben ist und die
Staatskanzlei lediglich informiert wird bzw. dorthin verweist, sollte die Auswahl bei der
jeweils zustandigen Stelle getroffen werden.

Bei zuklinftigen Bewertungen von Gnadensachen in der Staatskanzlei wird weiterhin zu
beachten sein:

— beispielhafte Auswahl unterschiedlicher Gnaden-Entscheidungen
(Begnadigung/Ablehnung), Folgen (Bewahrung/Rickfall) und Gnadengesuche
(zeittypische Umstande, Berlcksichtigung verschiedener niedersachsischer Regionen);

— Ubernahme von herausragenden Fallen und bei Tatern in herausgehobener Position;

— Aussagekraft der Einzelfélle, die in den spaten 1970er- und 1980er-Jahren abnimmt:
weniger zusammenfassende Vermerke, mehr Urteils- und sonstige Kopien.

34Vgl. Vermerk vom 23.06.2017, Dienstakte HA 56301/0050.
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Zusammenfassung

Europa, Regionale Landesentwicklung und Vertretung des Landes
Niedersachsen im Bund

Im Herbst 2017 wurde das Ministerium flr Bundes und Europaangelegenheiten (MB)
eingerichtet. Es Gbernimmt von der Staatskanzlei (StK) die Zustandigkeit fir die Bereiche
Europa, Regionale Landesentwicklung und die Vertretung Niedersachsens im Bund. Die
zu diesen Bereichen formulierten Bewertungsempfehlungen nehmen daher die
Organisation beider Landesbehdrden in den Blick. Da die Aufgaben inhaltlich weiterhin
bestehen und lediglich in der Zusténdigkeit gewechselt haben, lassen sich die
Empfehlungen auf die Uberlieferungsbildung von StK und MB gleichermaBen
anwenden.

Europa

Bewertung StK: Unterlagen, die Aktivitaten der Brisseler Vertretung zu bestimmten,
insbesondere fUr die Landespolitik relevanten Projekten nachweisen, vorrangig aus den
ehemaligen Referaten 301 (Europapolitik) und 302 (Koordinierung europaischer
Fachpolitiken, Europarecht) in enger Abstimmung mit der Uberlieferungsbildung in den
Fachministerien

Bewertung MB: Unterlagen, die Aktivitaten der Brlsseler Vertretung zu bestimmten,
insbesondere fir die Landespolitik relevanten Projekten nachweisen, aus der Abteilung
2, insbesondere der Referate 201, 202 und 204 in enger Abstimmung mit der
Uberlieferungsbildung in den Fachministerien

Regionale Landesentwicklung

Eine aussagekréaftige Uberlieferung zur Férderpolitik in den Regionen wére in erster Linie
aus Akten der zustandigen Ressorts und der N-Bank zu bilden, da hier Uber die
tatsachliche Férderung entschieden wird.

Bewertung StK: Unterlagen im Zusammenhang mit der Férderrichtlinie ,Soziale
Innovation” sowie weitere Fdrderakten der Referate 401, 402, 403 und 404, aus denen
Relevanz und politischen Bedeutung der Projekte fir die einzelnen Regionen hervorgeht

Bewertung MB:Unterlagen der Abteilung 1 waren hier zu prifen, vor allem im Hinblick
auf Forderrichtlinien, die das MB in alleiniger Zustandigkeit entscheiden wrde

Bewertung ArlL: Unterlagen, die in Zusammenarbeit mit kommunalen
Steuerungsausschissen bei der Vorbereitung von Férderprojekten entstehen, die lokal
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durch die zusténdigen Abteilungen des NLA zu bewerten und gegebenenfalls zu
Ubernehmen waren.

Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund

Bewertung StK: Unterlagen der Referate 503, 504 und 505, die Aktivitdten und
Stellungnahmen Niedersachsens im Bund dokumentieren und die Landespolitik im Bund
nachvollziehbar machen

Bewertung MB: Unterlagen der Abteilung 3, vor allem die Referate 301 und 303, die
Aktivitdten und Stellungnahmen Niedersachsens im Bund dokumentieren und die
Landespolitik im Bund nachvollziehbar machen

Medien/Film

Ubernahme StK: Rundfunkstaatsvertrage, Gesetzentwiirfe und -vorlagen

Bewertung StK: vorbereitende Kabinettsunterlagen; Landtagsanfragen/Petitionen; Akten
betr. Sitzungen bei niedersachsischer Federfihrung, Entsendung und Tatigkeit der
Aufsichtsratsmitglieder sowie Regelung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Ubernahme NLM: Satzungen und Satzungsanderungen, Versammlungsprotokolle,
Ausschussprotokolle des Fernseh- und Hérfunkausschusses; unverdffentlichte Gutachten
und Forschungsarbeiten; Personalakten (Fihrungspersonal)

Bewertung NLM: Zulassung, Zuweisung von Kapazitaten, Programmbeobachtung,
Kontrolle von privaten Veranstaltern; Zuschauerbeschwerden; Férderung
medienpadagogischer Konzepte, rundfunktechnischer Infrastruktur und freier
Radiosender

Ordenssachen

Ubernahme StK: Verleihung der Niedersachsischen Landesmedaille und des
Niedersachsischen Verdienstordens: GroBes Verdienstkreuz; Grundsatzakten

Bewertung StK: sonstige durch den Ministerprasidenten verliehene bzw. in der StK
Uberprifte Vorschlage in Auswahl; Sonderauszeichnung Niedersachsische Sportmedaille
in Auswahl; Ordenslisten/Datenbank alle 10 Jahre

Bewertung MI: Auszeichnung mit der Niedersachsischen Sportmedaille
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Gnadensachen

Ubernahme StK: Sonderbande wie , Auslander (Repatriierung)”, ,NS-Téater, begnadigt”,
»Politische Gnadengesuche” und ,Landesverrater”

Bewertung StK: bei Ausibung des Gnadenrechts durch den Ministerprasidenten

Bewertung Justizministerium und Leitender Staatsanwalt/Generalstaatsanwalt: bei
Ubertragenem Gnadenrecht
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