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Vorbemerkung

Die vorliegenden Bewertungsempfehlungen fir Unterlagen aus der Niedersachsischen
Staatskanzlei (StK), dem Niedersachsischen Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung sowie den Amtern fir regionale
Landesentwicklung wurden im Rahmen des Projekts ,, Erarbeitung von
Bewertungsempfehlungen fir das Schriftgut der vom NLA betreuten Registraturbildner
in der niedersachsischen Landesverwaltung, Phase 1“ zwischen 2017 und 2019
erarbeitet und von der Abteilungsleiterkonferenz des NLA am 19.06.2019 bestatigt. Mit
der Veroffentlichung im Intranet treten diese Empfehlungen in Kraft. Sie sind von nun
an die verbindliche Arbeitsgrundlage fur alle laufenden und zukinftigen Anbietungs-,
Bewertungs- und Ubernahmeverfahren bei der Niederséchsischen Staatskanzlei, dem
Niedersachsischen Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung, der Landesmedienanstalt Niedersachsen sowie den Amtern fir regionale
Landesentwicklung. Die Empfehlungen sollen auch bei einer sinnvoll erscheinenden
Nachbewertung bereits Gbernommener Akten angewendet werden.
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Einleitung

Die Niedersachsische Staatskanzlei als oberste Landesbehdrde ist unmittelbar dem
Ministerprasidenten unterstellt und unterstitzt ihn bei seinen Dienstgeschaften. Sie lbt
Stabsfunktion aus und ist verantwortlich fir die Planung, Koordinierung, Steuerung und
Kontrolle der Regierungsarbeit und steht in standigem Kontakt mit den Ministerien.
Jedem Ministerium sind eigene Referate (sog. Spiegelreferate) zugeordnet, die in enger
Verzahnung mit den Fachministerien Regierungsentscheidungen vorbereiten und die
Durchsetzung der Richtlinienkompetenz des jeweiligen Regierungschefs sichern.

Die Staatskanzlei gestaltet Politik. Sie bildet Unterlagen, die Regierungshandeln
transparent machen. Daher ist auch ihre Uberlieferungsbildung besonders zu
betrachten. Das Bewertungsteam 1 hat dazu Bewertungsempfehlungen erarbeitet, die
hier als Meilenstein 14 des Projekts , Erarbeitung von Bewertungsempfehlungen fur das
Schriftgut der im NLA betreuten Registraturbildner in der niederséchsischen
Landesverwaltung” vorgelegt werden. Im Februar 2015 hatte das Bewertungsteam 1
bereits die Aufgabenbereiche der Staatskanzlei priorisiert.” Auf einer Skala von 1 bis 9
wurden Wertungen von 2 bis 9 vergeben und auf dieser Grundlage nun Empfehlungen
fur die mit Prioritat 2 und 3 bewerteten Aufgabenfelder erarbeitet. Es handelt sich
hierbei um die Bereiche Europa und Regionale Landesentwicklung (Prioritat 2),
Vertretung des Landes Niedersachsen im Bund (Prioritat 2) und Medien und Film
(Prioritat 3). Fir die ebenfalls mit der Prioritét 3 bewerteten Bereiche
Ressortkoordinierung und -planung sowie Richtlinien der Politik, Regierungsplanung und
Grundsatzfragen liegen bereits im Meilenstein 6 Empfehlungen vor. Einbezogen werden
darlber hinaus die Bereiche Orden — der entsprechende Erlass von 1997 ist bereits seit
Aufldsung der Bezirksregierungen Uberholt — und Gnadensachen, wo sich bei einer
aktuellen Analyse Uberschneidungen mit anderen Ressorts ergeben haben.

Dokumentiert werden vor allem Kernaufgaben der Staatskanzlei. So ist sie allein
zustandig far die Verleihung von Staatspreisen und Orden ebenso fir alle
Protokollangelegenheiten und die Betreuung des Gastehauses der Regierung. Darlber
hinaus fungiert die Staatskanzlei als zentrale Presse- und Informationsstelle der
Landesregierung. Das Niedersachsische Landesarchiv ist ihr als einzige Dienststelle
unterstellt. FUr die Bereiche Europa und Regionale Landesentwicklung, Vertretung des
Landes Niedersachsen im Bund und bei der EU in Brissel ist seit Herbst 2017 das neue
Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und regionale Entwicklung (MB)
zustandig. Im Folgenden wird darauf zu verweisen sein.

'Vgl. Anlage 1.
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Die Bewertungsempfehlungen sollen Hilfestellung bei kiinftigen Bewertungen in der
Staatskanzlei und im MB bieten, indem sie das fiir die Uberlieferungsbildung relevante
Schriftgut im Zustandigkeitsbereich der Staatskanzlei und des MB benennen und
Doppeliberlieferung vermeiden.

Im Folgenden werden die einzelnen Aufgabenbereiche und die dort gebildeten
Unterlagen in ihrer Bedeutung fur die archivische Uberlieferung analysiert und in der
Zusammenfassung als Positivliste aus archivwirdigen bzw. zu bewertenden
Aktengruppen komprimiert.

1. Europa und Regionale Landesentwicklung

Zu Beginn der 17. Wahlperiode (2013-2017) wurden die Geschéaftsbereiche Bundes- und
Europaangelegenheiten in der Staatskanzlei um den Bereich Regionale
Landesentwicklung erweitert und einer eigenen Staatssekretarin Ubertragen. Mit dem
Amtsantritt der neuen Landesregierung im November 20172 hat dieses Aufgabengebiet
ein eigenes Ministerium erhalten. Im Organisationsplan der Staatskanzlei vom
22.11.2017 sind die vormaligen Abteilungen 3 (Europa, Internationale Zusammenarbeit)
und 4 (Regionale Landesentwicklung, EU-Férderung) nicht mehr enthalten. Um die
Kontinuitat der Uberlieferungsbildung zu sichern, muss fir die nachsten Jahre
beobachtet werden, wie sich die Zusammenarbeit zwischen der Staatskanzlei und dem
neuen ,,Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung (MB)"” gestaltet und wo unter Umstanden Kompetenzen ineinander
greifen.

Die hier aufgestellten Empfehlungen beziehen noch den im Juni 2017 aufgestellten
Organisationsplan der Staatskanzlei mit ein.? Bis Herbst 2017 koordinierte die
Staatskanzlei federfUhrend den Einsatz von EU-Fordermitteln (EFRE4, ESF5, ELER®) fUr die
regionale Landesentwicklung und die regionale Beteiligung an Férderprogrammen wie
INTERREG?. Sie fulhrte die Fachaufsicht Gber die Amter fir regionale Landesentwicklung.
Ebenso koordinierte sie in Europaangelegenheiten die Zusammenarbeit mit den
Fachministerien. lhr unterstellt war u. a. die Vertretung des Landes Niedersachsen bei
der Europaischen Union in Brissel und das Europaische Informations-Zentrum (EIZ)
Niedersachsen. Beide Institutionen sollen Niedersachsen und Europa enger miteinander
verbinden, die eine als Vertreterin niedersachsischer Interessen bei der EU, vernetzt mit

2 Nach der vorgezogenen Landtagswahl am 15. Oktober 2017 wurde Mitte November eine neue
Landesregierung aus SPD und CDU gebildet.

3Vgl. Anlage 2.

4 Europaische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

> Europadischer Sozialfonds (ESF)

6 Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

7 Das Interreg-Programm hat drei verschiedene Kategorien: A=grenzlbergreifend, B=transnational,
C=interregional
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den Entscheidungstragern in den europaischen Institutionen, und das andere als
Multiplikator europarelevanter Themen, mit Besucherzentrum, Vortragen und
Messestanden. Diese Zustandigkeiten sind nun im MB aufgegangen und werden hier
von den Abteilungen 1 und 2 wahrgenommen 8

1.1. Europa

Das seit 1986 in dieser Form bestehende Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten wurde zu Beginn der 13. Wahlperiode (1994-1998) aufgeldst
und seine Geschaftsbereiche zunachst zwischen Staatskanzlei und Innenministerium
aufgeteilt. Den Bereich Europaangelegenheiten erhielt 1996 das Justizministerium. Im
Dezember 1999 (14. Wahlperiode, 1998-2003) wurden dann beide Geschaftsbereiche
in der Staatskanzlei zusammengefihrt und der Posten eines Europaministers mit Sitz in
der Staatskanzlei geschaffen. In der 15. und 16. Wahlperiode (2003-2013) kehrte man
zur Praxis der Jahre 1994-1996 (Geschaftsbereiche in der Staatskanzlei ohne eigene
Ministerin/eigenen Minister) zuriick.?

Dementsprechend sind Europangelegenheiten im NLA Hannover in zwei Bestanden zu
finden: Nds. 380 (Ministerium flr Bundes- und Europaangelegenheiten), momentan mit
einer Laufzeit bis 2006, und Nds. 50 (Staatskanzlei), wo Unterlagen zu
Europanangelegenheiten zwischen 1999 und 2016 Gbernommen und in einem eigenen
Gliederungspunkt zusammengefasst wurden. Die Vertretung des Landes Niedersachsen
bei der Europaischen Union in Brissel begann Anfang der 90er-Jahre zunachst als
Verbindungsbiro und war zuerst dem Ministerium fir Bundes- und
Europangelegenheiten unterstellt, bevor sie 1994 in die Zustandigkeit der Staatskanzlei
wechselte.'® Die Tatigkeit der Vertretung spiegelt sich in den groBen
wirtschaftspolitischen Entscheidungen der EU wie dem Vertrag von Maastricht oder der
Europaischen Wahrungsunion wieder, deren Uberlieferung sich in beiden Bestanden
befindet. Bei zuklinftigen Anbietungen ist zu prifen, inwieweit sich die
Koordinierungstatigkeit der Staatskanzlei bzw. des MB im Zusammenhang mit den
Aktivitaten der Brisseler Vertretung zu bestimmten fir die Landespolitik relevanten
Projekten in den Akten niederschlagt (Stellungnahmen, haufiger Austausch, fassbare
Kommentare in den Akten, Anforderungen etc.). Dabei kommen die Unterlagen der
ehemaligen Staatskanzlei-Referate 301 (Europapolitik) und 302 (Koordinierung
europaischer Fachpolitiken, Europarecht) bzw. der aktuellen MB-Referate 201
(Europarecht) und 202 (Europaische Fachpolitiken) besonders in Betracht. In jedem Fall
muss eine enge Abstimmung mit der Uberlieferungsbildung in den Fachministerien

8 Vgl. Anlagen 5 und 6.
° https://www.mb.niedersachsen.de/startseite/ministerium/geschichte_ministeriums/geschichte-des-
ministeriums-170428.html (letzte Zugriff 02.04.2019).
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